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ZUSAMMENFASSUNG

Ein wichtiger Teil des Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2006 war die Abfallvermei-
dungs- und -verwertungsstrategie 2006 mit den Mallnahmenbiindeln

® Vermeidung und Verwertung von Baurestmassen,

® Input- und/oder Output-Optimierung fir die Abfallverbrennung und die Nut-
zung von Abfallen als Ersatzrohstoffe bzw. Ersatzbrennstoffe,

® produktbezogene Stoffflussanalyse,
® Nickel-Cadmium-Akkumulatoren,

® Mehrwegverpackungen und

e Dienstleistung statt Produkt.

Der gegenstandliche Bericht gibt einen Uberblick darliber, welche Bereiche die-
ser MalRnahmenbundel wie weit umgesetzt werden konnten. Vor dem Hinter-
grund aktueller Entwicklungen wird bewertet, ob die Umsetzung der Mal3nah-
men effektiv und effizient war bzw. weiterhin ist. Tatsachliche Auswirkungen auf
die Abfallstrdme waren dabei nicht Grundlage der Bewertung,

a. da es sich in der Regel um Grundlagenmafinahmen oder um MalRRnahmen
handelt, die primar die Entwicklung des Gesamtsystems beeinflussen sollen
und

b. da die Mallnahmen mit direkter Auswirkung auf das Abfallaufkommen oder
die Abfallzusammensetzung in der relativ kurzen Zeit seit Umsetzung der
MafRnahmen noch nicht sichtbar sind.

Wichtigstes Ziel dieses Berichtes ist es, als Grundlage fir das Abfallvermei-
dungsprogramm des Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2011 Empfehlungen uber
die Weiterfihrung der noch nicht abgeschlossenen/begonnenen MalRhahmen
bzw. fir neue Malinahmen zu erarbeiten.

Im Rahmen des MaRRnahmenbiindels ,Vermeidung und Verwertung von Bau-
restmassen” wurden wichtige Schritte zur Einfihrung eines Okologischen Ge-
baudepasskonzeptes gesetzt. Die Grundlagen fir die Standardisierung von
Gebaudepassen als Gebaudematerial-Informationssystem sollten weiterentwi-
ckelt und die Standardisierung sollte vorangetrieben werden.

Mit der Einfihrung des TCO (Total Cost of Ownership) als Prinzip der 6ffentli-
chen Beschaffung wurde eine wichtige Grundlage fur das ,Abfallarme Bauen®
geschaffen. Aufbauend auf diesem Prinzip sollten konkrete Standards zur Nut-
zungsverlangerung von Gebdauden fiir die 6ffentliche Ausschreibung geschaffen
werden.

Zusatzliche MalRnahmen sollten auf das ,Abfallarme Bauen®“ fokussieren und
umfassen

® Pilotprojekte zur Entwicklung von innovativen abfallarmen Technologien und
Techniken sowie

® |ehrbehelfe des ,Abfallarmen Bauens® zur Ausbildung von Fachkraften auf
der Ebene der berufsbildenden und héheren Schulen.
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Wichtige Teile des urspriinglich geplanten Pakets ,Selektiver Rickbau® wurden
umgesetzt. Weiterfihrende MaRnahmen beinhalten die

e Fortfihrung von Pilotprojekten,

e Empfehlung zur verpflichtenden Anwendung der ONORM B 2251 und der
ONR 192130 in den Landesbauordnungen,

® Einflihrung einer Regelung, mit der
e die Erstellung eines Baustellen-Abfallwirtschaftskonzeptes,
e die Erstellung eines Riickbaukonzeptes,
e die Schadstofferkundung von Gebauden vor dem Riickbau und
e die Installation von Sortierinseln auf Baustellen

verpflichtend werden.

Die Malinahmen des Pakets ,,Baurestmassenrecycling“ entsprechen dem ur-
sprunglichen Plan, sind aber noch nicht ganzlich abgeschlossen. Als weiterer
Schritt ist eine Verordnung zur verpflichtenden Einhaltung der festgelegten
Qualitatsstandards und Umweltvertraglichkeitsbestimmungen sowie zur Festle-
gung des Abfallendes notwendig.

Fir die Vermittlung der Lehrinhalte und die Anwendung der Standards ,Abfall-
armes Bauen®, ,Nutzungsverlangerung von Gebaduden®, ,Selektiver Rickbau®
,verwendung von Recyclingbaustoffen® und ,Erstellung und Anwendung des
Gebaudepasses” wurden erste Schritte gesetzt. Weitere Schritte sollten folgen.

Die Umsetzung des MalRnahmenbiindels ,Input- und/oder Output-
Optimierung fir die Abfallverbrennung und die Nutzung von Abfallen als
Ersatzrohstoffe bzw. Ersatzbrennstoffe“ entspricht den urspriinglich geplan-
ten Mallnahmen.

Die bisherigen Ergebnisse des Malkhahmenbtindels ,,Produktbezogene Stoff-
flussanalyse” deuten darauf hin, dass es notwendig ist, die Bevolkerung bes-
ser zu informieren und zu motivieren, gefahrliche Abfalle wie z. B. Elektroaltge-
rate oder Batterien nicht in den Restmull zu werfen, sondern die vorhandenen
Sammelsysteme zu nutzen. Zusatzlich kénnten Malinahmen zur Nutzungsver-
langerung, wie der Ausbau von Reparatur- und Re-Use-Netzwerken, das Auf-
kommen gefahrlicher Abfalle verringern.

Ansatze, den Marktanteil von Produkten mit hohen Schadstoffkonzentrationen
zu verringern (z. B. durch Stoffverbote, strengere Grenzwerte, ausgedehntere
Kontrollen, Informationskampagnen, Kennzeichnungspflichten oder Forderung
Oko-effizienter Produkte), konnten noch nicht weiter konkretisiert werden.

Die Review der Batterienrichtlinie (RL 2006/66/EC) im September 2010 war die
erste Mdoglichkeit, ein Verbot von ,Nickel-Cadmium-Akkumulatoren®“ in
Schnurlos-Werkzeugen zu beschlieRen. Es wurde eine entsprechende Empfeh-
lung abgegeben, das Verbot, wurde von der EU jedoch nicht erlassen.

6 Umweltbundesamt ®m REP-0344, Wien, 2011
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Im Malnahmenbiindel ,,Mehrwegverpackungen“ wurden eine Reihe von
Grundlagenstudien durchgefiihrt, Malnahmen zur besseren Erkennbarkeit von

Im MaRnahmenbindel ,,Dienstleistung statt Produkt“ wurden die geplanten
MaRnahmen umgesetzt und sie werden durch die Unterstitzung von Reparatur-
und Re-Use-Netzwerken weitergefuhrt. Zusatzlich sollten Pilotprojekte im Be-
reich Pflanzenschutzleasing umgesetzt werden.

Insgesamt entspricht die Umsetzung der Abfallvermeidungs- und —verwertungs-
strategie beziiglich der Effizienz und Intensitat voll sowie beziiglich der Inhalte
und Wirkungen weitgehend dem, was bei Festsetzung der Strategie zu erwar-
ten gewesen war. Neue Entwicklungen und Erkenntnisse haben einige Anpas-
sungen notwendig gemacht, ein wesentlicher Teil der geplanten Malihahmen ist
abgeschlossen. Eine Reihe von Malinahmen sollte aber im Abfallvermeidungs-
programm 2011 weitergefiihrt und durch neue Mallnahmen erganzt werden.
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SUMMARY

The waste prevention and recovery strategy 2006 formed an important part of
the Federal Waste Management Plan 2006 and included the following sets of
measures:

@ prevention and recovery of construction and demolition waste,

® input and/or output optimisation for waste incineration and the use of wastes
as secondary raw materials or secondary recovered fuels,

e product-related material flow analysis,
® nickel-cadmium batteries,

® reusable packaging and

® services instead of products.

This report shows which of the measures from the sets above have been im-
plemented (and how far). Against the background of current developments, an
assessment is made as to whether the implementation of these measures has
proved efficient and effective. Actual impacts on waste streams do not form the
basis for this assessment,

a. since the measures considered here are — in general — basic measures or
measures primarily designed to have an impact on the development of the
overall system and

b. because measures with a direct impact on waste generation or composition
are as yet not noticeable given the relatively short period of time that has
passed since the measures were implemented.

The most important aim of this report is to prepare recommendations for the
continuation of measures that have not been completed (or started) or for new
measures in order to provide a basis for the waste prevention programme of the
Federal Waste Management Plan 2011.

With regard to the first set of measures, the prevention and recovery of con-
struction and demolition waste, important steps have been taken towards the
introduction of an ecological certificate for buildings (building pass). The basic
elements for a standardisation of such building passes — so that they can be
used as information system for building materials - should be further developed
and their standardisation promoted.

An important step towards low-waste construction is the introduction of TCO
(Total Cost of Ownership) as a basic principle in public procurement. On the
basis of this principle concrete standards for extending the useful life of build-
ings should be established for public tendering purposes.

Additional measures should focus on low-waste construction. They should in-
clude:

@ pilot projects for the development of low-waste technologies and techniques
as well as

@ teaching aids on low-waste construction to train skilled workers in technical
and vocational as well as in secondary schools.

8 Umweltbundesamt ®m REP-0344, Wien, 2011
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Important elements of the originally planned set of measures for selective dis-
mantling have been implemented. Further measures include

e Continuation of pilot projects,

e Recommendation that the application of the Austrian standards ONORM B
2251 and ONR 192130 should be made compulsory in provincial building
regulations,

® Introduction of rules making
e the development of a waste management plan for building sites,
e the development of a plan for dismantling,
e pollutant surveys in buildings before their dismantling and
e the installation of waste separation points at building sites

compulsory.

Measures in the set ,recovery of construction and demolition waste” are in line
with the original plan but have as yet not been fully completed. A further step is
necessary, namely a regulation making compliance with quality standards and
requirements regarding environmental impact assessments compulsory as well
as fixing an end-of-waste date.

First steps have been taken with regard to the communication of teaching sub-
jects and the application of standards in low-waste construction as well as for
extending the useful life of buildings, selective dismantling, use of recycled
building materials and the production and use of building passes. Now appro-
priate follow-up steps should be taken.

The implementation of the set of measures for input and/or output optimisation
for waste incineration and use of wastes as secondary raw materials or
secondary recovered fuels corresponds to the measures originally planned.

Results obtained from the set of measures for product-related material flow
analysis suggest that the population should be better informed and motivated,
so as not to dispose of hazardous waste such as waste electrical and electronic
equipment or batteries together with residual waste but to use the separate col-
lection systems provided. Furthermore, measures for extending the useful life
such as the expansion of repair and reuse networks could reduce hazardous
waste arisings.

Efforts to reduce the market share of products with higher pollutant concentra-
tions (e.g. banning certain materials, setting stricter limit values, introducing more
inspections, launching information campaigns, introducing labelling requirements
or promoting eco-efficient products) have as yet not been put into concrete
measures.

The review of the Battery Directive (Directive 2006/66/EC) in September 2010
was a first opportunity to decide on a ban on nickel cadmium batteries in bat-
tery-operated tools. A corresponding recommendation has been given. The EU,
however, did not decide for the ban.

Umweltbundesamt m REP-0344, Wien, 2011 9
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In the set of measures for reusable packaging a series of basic studies,
measures on the better recognisability of reusable packaging and the internet

The measures of the set services instead of products have been imple-
mented as planned and they continue with the support of repair and reuse net-
works. Additionally, pilot projects should be implemented for plant protection
services in line with the concept of chemical leasing.

Overall, the implementation of the waste prevention and recovery strategy
mostly corresponds to what was expected at the time when the strategy was
defined. In terms of efficiency and intensity, the implemented measures are in
full accordance with the original plan; with regard to their content and impact,
they are mostly consistent. New developments and findings have made adjust-
ments necessary and an important part of the planned measures has been
completed. Several other measures, however, should be continued and com-
plemented by new measures under the waste prevention programme 2011.

Umweltbundesamt ®m REP-0344, Wien, 2011
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1 EINLEITUNG

Im Zeitraum 2004—2006 wurde in einem mehrstufigen Konsensfindungsprozess
von Stakeholdern aus der 6ffentlichen Verwaltung, der Wirtschaft, von Interes-
senvertretungen und Abfallwirtschaftsexpertinnen eine Abfallvermeidungs- und
-verwertungsstrategie entwickelt. Diese fungierte

® als wichtige Neuerung fur den dsterreichischen Bundes-Abfallwirtschaftsplan
(BAWP),

® als einer der Schwerpunkte des BAWP 2006 und

@ als Vorgriff auf die in der Thematischen Strategie fir Abfallvermeidung und
Recycling (EUROPAISCHE KOMMISSION 2005) und in der Abfallrahmenrichtlinie
(RL 2008/98/EG) geforderte Verpflichtung der EU-Mitgliedstaaten, Abfallver-
meidungsprogramme einzufihren.

Im Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006 (BAWP 2006; BMLFuw 2006) wurde fest-
gelegt, dass ,,... die Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie zu folgenden
umweltpolitischen Zielen beitrégt:

® Emissionsminderung

® Minimierung der Dissipation von Schadstoffen

® Schadstoffreduktion

® Ressourcenschonung.*

Folgende MaRnahmenbiindel und EinzelmaRnahmen wurden in die Strategie
aufgenommen:

MaRnahmenbiindel ,,Vermeidung und Verwertung von Baurestmassen*

Gebaudepass
e Studien zur Verfeinerung des Gebaudepasskonzeptes;

® Pilotprojekte zur Optimierung des Gebaudepasskonzeptes und zur Vorberei-
tung der Einfiihrung des Gebaudepasses;

® Entwicklung eines Gebaudepass-Standards.
Abfallarmes Bauen

® Pilotprojekte zur Entwicklung von innovativen abfallarmen Technologien und
Techniken;

® Musterleistungsbeschreibungen und Standards fir die 6ffentliche Ausschrei-
bung: Anwendung von Techniken des ,Abfallarmen Bauens®, Mindestqualita-
ten der verwendeten Baumaterialien und die Anwendung der Gesamtkosten-
rechnung Uber den gesamten Lebenszyklus eines Gebaudes;

® Lehrbehelfe des ,Abfallarmen Bauens® zur Ausbildung von Fachkraften.
Nutzungsverlangerung

e Standards zur Nutzungsverlangerung von Gebauden fir die 6ffentliche Aus-
schreibung.

Umweltbundesamt ® REP-0344, Wien, 2011 1
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Selektiver Riickbau
® Pilotprojekte zum selektiven Riickbau und fur Sortierinseln auf Baustellen;

e Standards fur die Erstellung eines Rickbaukonzeptes und Kriterien fur den
Ruckbau von 6ffentlichen Gebauden;

® Regelung, mit der die Erstellung eines Baustellen-Abfallwirtschaftskonzeptes,
die Erstellung eines Rickbaukonzeptes, die Schadstofferkundung von Ge-
b&uden vor dem Rickbau und die Installation von Sortierinseln auf Baustellen
verpflichtend werden.

Baurestmassenrecycling

e Qualitdtsstandards und Umweltvertraglichkeitsbestimmungen, die gleicher-
mafen fur Primarbaustoffe und Recyclingbaustoffe gelten;

® Bestimmungen zur verpflichtenden Einhaltung dieser Standards;

e Kriterien der offentlichen Beschaffung zur Verwendung von Recyclingbau-
stoffen;

® Erstellung einer Abfallende-Verordnung.
Fur alle Wirkungsebenen

® Die Lehrinhalte ,Abfallarmes Bauen®, ,Nutzungsverlangerung von Gebauden®,
»Selektiver Ruckbau“ ,Verwendung von Recyclingbaustoffen® und ,Erstellung
und Anwendung des Gebaudepasses” werden verstarkt in die schulische und
berufliche Ausbildung von Fachkraften einbezogen.

® Die entwickelten Standards des ,Abfallarmen Bauens®, der ,Nutzungsverlan-
gerung von Gebauden®, des ,Selektiven Riickbaus®, der ,Verwendung von
Recyclingbaustoffen und der ,Erstellung und Anwendung des Gebaudepasses*
werden im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung implementiert.

MaBRnahmenbiindel ,,Input- und/oder Output-Optimierung fiir die
Abfallverbrennung und die Nutzung von Abféllen als Ersatzrohstoffe bzw.
Ersatzbrennstoffe*

® Festlegung von Grenzwerten fir die Schadstoffgehalte in Ersatzbrennstoffen
und Ersatzrohstoffen;

® Bestandsaufnahme der Art und Zusammensetzung bestimmter Abfallfraktio-
nen (Input fir die Abfallverbrennung) und Art und Zusammensetzung von
Aschen, Schlacken und Stduben aus der Verbrennung, unter Berucksichti-
gung der jeweiligen Anlagentechnologien;

e vergleichende Analysen der mdglichen Techniken zur Behandlung belasteter
Abfalle unter Berlicksichtigung des Vorsorgeprinzips und einer integrierten
Betrachtung (mit Schwerpunkt auf Abféllen, welche seit 1. Janner 2004 zu-
satzlich zur Verbrennung gelangen);

® Erarbeitung von weiteren Mallnahmen zum Getrennthalten von hochbelas-
teten Abfallen und zur Entsorgung in einer entsprechend ausgeristeten An-
lage, inklusive Behandlung der anfallenden Riickstdande und Riickgewinnung
einiger Schwermetalle.

Umweltbundesamt ®m REP-0344, Wien, 2011
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MaBnahmenbiindel ,,Produktbezogene Stoffflussanalyse*

® Studien zur Identifikation, welche Produkte (Konsumguter) mafigeblich fir die
Schwermetalle verantwortlich sind, die im Restmiuill zu finden sind;

e Studien zu Substitutionsmdglichkeiten fir diese Produkte;

e Information der Offentlichkeit tiber Produkte mit hohem Schwermetallgehalt
und deren Vermeidungsmaglichkeiten.

MaRnahmenbiindel ,,Nickel-Cadmium-Akkumulatoren*

® Erwirken eines Verbotes von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren fir Schnurlos-
Werkzeuge auf EU-Ebene

MaBRnahmenbiindel ,,Mehrwegverpackungen

e Informationskampagne flir die Erkennbarkeit von Mehrwegverpackungen fir
die Konsumentlnnen;

® Motivationskampagne fiir Entscheidungstragerinnen in Unternehmen;

e Vereinbarung mit dem Handel Uber die bessere Prasentation von Mehrweg-
verpackungen im Handel.

MaBnahmenbiindel ,,Dienstleistung statt Produkt*

e Erfahrungsaustausch mit Gemeinden, die entsprechende Erfahrung mit Se-
cond-Hand- und Reparaturzentren besitzen;

® Pilotprojekte fiir die Installation von Second-Hand- und Reparaturzentren auch
in anderen Gemeinden (z. B. durch die Aufwertung von Mistplatzen bzw. Alt-
stoffsammelzentren);

® Installation einer Internetplattform fiir Informationen Uber Reparatur- und
Nachnutzungsmadglichkeiten;

e Studie zur Analyse, in welchen Bereichen das Konzept ,Dienstleistung statt
Produkt sonst noch anwendbar und effizient ware;

® Forderung der Entwicklung entsprechender Projekte durch Finanzmittel in
der Pilot- und Markteinfihrungsphase, durch technische und rechtliche Beratung
sowie durch die Entwicklung einer geeigneten organisatorischen Plattform.

Wenngleich der urspriingliche Planungshorizont der Strategie den Zeitraum
2006 bis 2011 umfasste, war von Haus aus klar, dass nicht alle MalRnahmen in
vollem Umfang in diesem Zeitraum umgesetzt werden kénnen. Von der Grund-
idee her sollte die Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006 eine
Strategie sein, die weniger auf kurzfristige Problemldsungen sondern auf eine
langfristige Entwicklung der 6sterreichischen Volkswirtschaft in Richtung Nach-
haltigkeit ausgerichtet ist. Aufgrund dieser langfristigen Ausrichtung und der all-
gemeinen Schwierigkeiten, Abfallvermeidungs-Indikatoren zu bestimmen, wurden
in der Strategie weder Indikatoren noch quantitative Vermeidungsziele festgelegt.

Umweltbundesamt ® REP-0344, Wien, 2011
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Seit Inkrafttreten der Strategie hat es weltweit und in Osterreich wichtige Ande-
rungen der Rahmenbedingungen flir den Wirtschaftskreislauf im Allgemeinen
sowie die Abfallwirtschaft und die Umweltpolitik im Besonderen gegeben:

® Die Folgen der Klimaerwarmung sind splrbarer geworden.

® Ein starker Wirtschaftsaufschwung mit knapper und teurer werdenden Roh-
stoffen und Energietrdgern wurde gefolgt von einer Finanzkrise und einem
voraussichtlich 2-jahrigen Stopp des Wirtschaftswachstums.

@ China ftritt immer mehr als Produzent von Primarrohstoffen, aber auch als
Hauptkonsument von Primar- und Sekundarrohstoffen in den Vordergrund.

Anlasslich des Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2011 war unter Einhaltung der
Vorgaben der Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98EG) bzw. des AWG 2002 die
Weiterentwicklung der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006 zum
Abfallvermeidungsprogramm 2011 geplant.

Es ist Ziel dieser Studie zu zeigen,

® inwieweit die oben gezeigten geplanten MalRnahmen der Abfallvermeidungs-
und -verwertungsstrategie 2006 bereits umgesetzt wurden,

® ob — soweit eine entsprechende Abschatzung mdglich ist — die umgesetzten
MafRnahmen wirksam und effizient sind,

® ob aufgrund der geanderten Rahmenbedingungen und neu auftretenden
Probleme eine Anpassung der in Umsetzung befindlichen und noch geplanten
MaRnahmen notwendig ist,

® ob dringliche Probleme entstanden sind, fir die die bestehende Strategie
noch keine Antwort hat, das neue Abfallvermeidungsprogramm aber eine
Antwort haben sollte.

Dazu werden in den folgenden Kapiteln

e zunachst Uberlegungen angestellt, welche Methoden zur Bewertung des
Fortschritts der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie anwendbar sind,

® anhand aktueller Entwicklungen bei den Material- und Abfallstrémen abge-
schatzt, ob die Schwerpunktsetzungen und Ziele der Strategie noch ange-
messen sind,

® der Status der Umsetzungsmaflnahmen im Detail beschrieben,
® der Fortschritt der Umsetzungsmalinahmen bewertet und
e daraus die entsprechenden Schlussfolgerung gezogen.
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2 BEWERTUNGSMETHODE

2.1 Theoretische Uberlegungen

Prinzipiell kann eine Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie in ihrer Ge-
samtheit oder hinsichtlich ihrer einzelnen Malinahmenbiindel bzw. Einzelmal3-
nahmen bewertet werden. Die Bewertung erfolgt hinsichtlich der Erreichung der
gesetzten strategischen Ziele (objectives) oder allenfalls gesetzter quantitativer
Ziele (targets). Fur die Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006
konnten keine quantitativen Ziele festgesetzt werden, da

1. die Strategie eher auf eine langfristige Anderung des Systems ausgerichtet war,

2. noch zu wenige Erfahrungen vorlagen, um die moglichen Effekte der geplanten
MaRnahmen und die moégliche Wirkung exogener EinflussgrofRen abschatzen
zu konnen,

3. die Datengrundlage mit gro3en Unsicherheiten behaftet war.

Somit kann eine Bewertung nur hinsichtlich der gesetzten strategischen Ziele

erfolgen.

Daflr gibt es zwei grundsatzliche Methoden:

® Eine qualitative Bewertung durch Einschatzung von Fachleuten,

® eine quantitative Bewertung durch Messung und Darstellung der erzielten Ef-
fekte mit Hilfe von Indikatoren.

Wahrend einer quantitativen Bewertung prinzipiell der Vorzug zu geben ist, ist
deren Umsetzung speziell im Umfeld der Abfallvermeidung mit hohen Unsi-
cherheiten verbunden. Nicht erzeugter Abfall kann nicht gemessen, sondern nur
abgeschatzt werden. Naheres dazu wird in Kapitel 2.2 ausgeflihrt. Zuvor sollen
aber noch einige prinzipielle Uberlegungen zu Abfallvermeidungs-Iindikatoren
angestellt werden.

Die Guidelines zur Erstellung von Abfallvermeidungsprogrammen (BIO INTELLI-
GENCE SERVICE 2009) schlagen fiir Indikatoren, welche den Fortschritt von Ab-
fallvermeidungsprogrammen anzeigen sollen, folgende Eigenschaften vor:

® Relevanz (hinsichtlich der zu erreichenden Abfallvermeidungsziele),
® Akzeptanz (im Besonderen durch die betroffenen Stakeholder),
® Glaubwurdigkeit (fir die Nutzerlnnen und Stakeholder),

e Einfachheit (hinsichtlich der Quantifizierung in den folgenden Jahren und hin-
sichtlich der Verstéandlichkeit fur die Zielgruppe),

® Robustheit (hinsichtlich Datenqualitat, Abgrenzung und Aussagekraft).

Die Guidelines unterscheiden drei Typen von Abfallvermeidungs-Indikatoren:

e Druck“Indikatoren, welche den Druck beschreiben, der vom Material- und
Abfallsystem ausgeht (dazu gehdren Materialfluss-Indikatoren wie Abfallauf-
kommen, direkter Materialeinsatz (DMI) und spezifische ,Druck-Indikatoren®
wie Abfallaufkommen pro BIP oder pro Kopf),

e Status“-Indikatoren, welche die Anderung der von Abfall verursachten Um-
weltauswirkungen messen,

®  Reaktions“-Indikatoren, welche den Effekt der eingefiihrten Malinahmen
oder Programme auf die Abfallerzeugung beschreiben.
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Prinzipiell sollten die Kriterien und Indikatoren zur Bewertung des Fortschritts
von den in Kapitel 3.2 angefiihrten Zielen der Abfallrahmenrichtlinie (RL
2008/98/EG) und der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie des BAWP
2006 hergeleitet werden.

Der entsprechende Indikatorensatz musste wie folgt aussehen:

® L[ ebenszyklus-Umweltauswirkungen der mit einem Abfallstrom verbundenen
Material- und Produktstréme,

® Lebenszyklus-Emissionen der mit einem Abfallstrom verbundenen Material-
und Produktstrome,

® Schadstoffgehalt im Abfallstrom,

® Rohstoff- und Energieverbrauch, die tber Material- und Produktstrome mit
einem Abfallstrom in Verbindung stehen,

® L ebenszyklus-Dissipation von Schadstoffen aus den mit einem Abfallstrom in
Verbindung stehenden Material- und Produktstromen.

Abgesehen von der Bestimmung des Schadstoffgehalts im Abfallstrom, der direkt
gemessen werden kann, erfordern diese Indikatoren die Erstellung eines Lebens-
zyklusmodells wie in Abbildung 1 schematisch dargestellt.

Quantifizierung Lebenszyklus-Umweltauswirkungen
AAAA
Material 1 I
—>
—>  Prozess 1 Produkt 1 Emissionen,
D — . P .
) Dissipationen
IYY Y IYYVY 'YV W
HE . Abfall ,,x* HEHEHE
—_—
Abfall
—>
Prozess 2 Haushalte H behandlung
—>
AAAA
LI B B |
—>
——> Prozessn
_> [13
Produkt ,,n
Material ,,z* ?
Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Abbildung 1: Beispiel eines Systemmodells zur Bestimmung von Lebenszyklus-
Indikatoren. (Pfeile stehen fiir Materialfliisse, strichlierte Pfeile fiir
Emissionen, Rechtecke flir Umwandlungsprozesse).

Fir die Lebenszyklus-Umweltauswirkungen koénnten folgende Teilindikatoren
bestimmt werden:

a. Global warming potential
b. Stratospheric ozone depletion potential
c. Acidification potential
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Eutrophication potential

Photochemical ozone formation potential
Abiotic resource depletion

Human toxicity

@ ~ o o

Aquatic ecotoxicity

Terrestrial ecotoxicity

j- Marine ecotoxicity

k. Final solid waste generation

I. Radiation Land competition (VAN DER VOET et al. 2005)

Diese koénnten nach ihrer Gewichtung zu einem Gesamtumweltauswirkungs-
Indikator zusammengefasst werden. Sowohl die Auswahl der Teilindikatoren als
auch ihre Gewichtung ist jedoch subjektiv, was zu einem Ergebnis fihrt, wel-
ches wieder stark von personlichen Einschatzungen abhangt.

2.2 Abfallvermeidungs-Indikatoren in der Praxis

Bereits die Quantifizierung der mit einem Abfallstrom verbundenen Material- und
Produktstrome ist mit sehr groRen Schwierigkeiten verbunden. Noch viel mehr
Unsicherheiten bestehen bei der Abschatzung der Lebenszyklus-Emissionen
und den Lebenszyklus-Dissipationen. Es ist damit zu rechnen, dass die Unsi-
cherheiten bei der Erstellung von Lebenszyklus-Indikatoren in der Regel um
mindestens eine GréRenordnung Uber der zu erwartenden Wirkung der Abfall-
vermeidungs- und -verwertungsstrategie liegen.

Die Guidelines zur Erstellung von Abfallvermeidungs-Programmen (BIO INTELLI-
GENCE SERVICE 2009) geben daher Beispiele flir Abfallvermeidungs-Indikatoren
an, die sich auf das Abfallaufkommen, den Materialinput, die Ausgaben fur den
Materialinput oder volkswirtschaftliche GréRen zur Errechnung spezifischer In-
dikatoren (wie z. B. Anzahl der Haushalte) beziehen (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Beispielindikatoren aus den Guidelines zur Erstellung von
Abfallvermeidungsprogrammen (BIO INTELLIGENCE SERVICE 2009).

Bezugs-Abfallstrom Beispielindikator

Haushaltsabfalle Aufkommen von Haushaltsabfallen

Haushaltsausgaben flr ausgewahlte Konsumbereiche

Anzahl der Haushalte (gesamt, Singlehaushalte)

biogene Abfalle Verbrauch von Nahrungsmittelprodukten

Aufkommen von Lebensmittelabfallen

Anzahl der Haushalte (gesamt, Singlehaushalte)

Abfalle aus dem Bauwesen heimischer Abbau von Baumaterialien

Aufkommen von Bauabfallen

Aufkommen von Bauabfallen bezogen auf den Umsatz
des Bausektors

Umweltbundesamt ® REP-0344, Wien, 2011
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Darauf aufbauend und entsprechend der Ausrichtung der MalRnahmenbiindel

der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006 kommen in erster Linie

folgende Abfallvermeidungs-Indikatoren in Frage:

o Aufkommen der relevanten Abfallstrdme (Bauabfalle, brennbare Abfélle, NiCd-
Batterien),

® Zusammensetzung der relevanten Abfallstrome (Restmill, Verbrennungs-
aschen),

® Materialeinsatz/Materialverbrauch fir relevante Materialkategorien (z. B.
nichtmetallische Mineralien) oder

® Mehrwegquoten.

Doch auch mit diesen ,Ersatzindikatoren® gibt es Schwierigkeiten, die am Beispiel
des Aufkommens von Abféllen aus dem Bauwesen kurz illustriert werden sollen.

Abbildung 2 zeigt die Systemvoraussetzungen, damit aus dem Abfallaufkom-
men der Effekt eines MalRnahmenblindels quantifiziert werden kann. ldeales
Systemverhalten beinhaltet:

1. Eine stetige Zeitreihe vor dem Einsetzen der MalRnahmen,
2. eine sprunghafte Anderung nach Einsetzen der MalRnahmen,
3. in weiterer Folge wieder eine stetige Entwicklung.

Systemvoraussetzungen fiir die Errechnung des
Reduktionspotenzials aus dem Abfallaufkommen
Beginnder
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£
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g 1
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Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Abbildung 2: Systemvoraussetzungen fiir die Errechnung des Reduktionspotenzials
aus dem Abfallaufkommen.

Abbildung 3 zeigt das jeweils aktuell geschatzte Aufkommen von Abféllen aus
dem Bauwesen in Osterreich fiir die Jahre 1999, 2004, 2006, 2008 und 2009.
Zwischen 1999 und 2004 wurde die Schatzgrundlage geandert, sodass der
Wert von 1999 fiir eine Trendextrapolation nicht beriicksichtigt werden kann.
Somit gibt es flr den Zeitraum vor und nach Einsetzen der Abfallvermeidungs-
maflnahmen jeweils nur 2 Schatzwerte die herangezogen werden kénnen. Da-
raus lasst sich weder ein Trend noch ein Trendwechsel ableiten.
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Fir zukinftige Bewertungen wird es notwendig sein, ein Bezugsszenario zu
entwerfen, welches darstellt, wie sich das Abfallaufkommen ohne Abfallvermei-
dungsszenarien entwickelt hatte (siehe Abbildung 4).

Mit diesem Bezugsszenario kann der tatsachliche Verlauf des Abfallaufkom-
mens verglichen werden (siehe Abbildung 5). Dabei ist zu beachten, dass

1. bereits in der Vergangenheit AbfallvermeidungsmalRnahmen ergriffen wurden,

2. das Abfallaufkommen von einigen exogenen Faktoren wie Investitionspro-
grammen, Wirtschaftswachstum oder technologischem Wandel abhangt und
daher jahrlichen und langerfristigen Schwankungen unterliegt,

3. es viele Mallnahmen gibt, die nicht direkt auf einen Abfallstrom, sondern
systemandernd wirken (z. B. Gebaudepass, Studien zur Vorbereitung der
eigentlichen MalRnahmen),

4. vor allem im Baubereich der Effekt von MaRnahmen stark zeitlich verzégert
sichtbar werden kann.

Um die zeitlichen Verzégerung auszugleichen kann anstelle des Abfallaufkommens
der Input einer Materialgruppe als Indikator gewahlt werden. Dies ist jedoch nur
sinnvoll, wenn der Abfallstrom, auf den abgezielt wird, annahernd ident mit einer
Materialgruppe ist und wenn der Indikator relativ schnell bestimmt werden kann.
Beispielsweise lagen fir den Input der Materialgruppe nicht-metallische Minera-
lien im Februar 2010 erst Daten bis 2007 vor (siehe Abbildung 6).

geschitztes Abfallaufkommen aus dem Bauwesen in Osterreich
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Abbildung 3: Geschétztes Abfallaufkommen aus dem Bauwesen in Osterreich.
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Abbildung 4: Geschétztes Abfallaufkommen ohne Vermeidungsmal3inahmen

(Bezugsszenario) im Baubereich.
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Abbildung 5: Geschétztes Abfallaufkommen nach Beginn der VermeidungsmaRnahmen

20

im Vergleich zum Bezugsszenario ohne MalBnahmen im Baubereich.
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Abbildung 6:
Erdaushub) in Osterreich.

Inldndischer Materialverbrauch von nicht-metallischen Mineralien (ohne

Tabelle 2 beschreibt die erwarteten Effekte der Ma3nahmen der Abfallvermei-
dungs- und -verwertungsstrategie 2006 und gibt eine Abschatzung, auf welchen
Abfallstrom die jeweiligen MalRknahmen quantitativ oder qualitativ in welchem
Zeitrahmen Wirkung zeigen sollten. Zu sehen ist, dass die Effekte in Bezug auf
das Abfallaufkommen voraussichtlich erst nach 10 bis 20 Jahren sichtbar sein
werden, wahrend die Effekte auf die Abfallzusammensetzung meist nach 5 bis
10 Jahren spurbar sein sollten. Jedoch liegen aufgrund des betrachtlichen Auf-
wands kaum regelmalig durchgefihrte (z. B. jahrliche) standardisierte Untersu-
chungen zur Abfallzusammensetzung vor.

Tabelle 2: Abschétzung der Auswirkungen von MaBnahmen der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006.

MaBnahme erwartete Wirkung sollte messbar wirken auf Wirkung
Aufkommen des Zusammen- J:ﬁ?gn
Abfallstroms setzung des
Abfalistroms
MaRBnahmenbiindel ,,Vermeidung und Verwertung von Baurestmassen*
Gebéudepass
Studien zur Verfeinerung des Gebaude- Einfihrung eines Baurestmassen  Baurestmassen > 20

passkonzeptes

Pilotprojekte zur Optimierung des Ge-
baudepasskonzeptes und zur Vorberei-
tung der Einfiihrung des Gebaudepasses

Entwicklung eines Gebaudepass-
Standards

Gebaudepasses der
mittel- bis langfristig
zu einer héheren
Marktdurchdringung
von ,6kologischen®
schadstoffarmen Ge-
bauden und langeren
Lebensdauer von
Gebauden flihrt
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MaRnahme erwartete Wirkung sollte messbar wirken auf Wirkung
Aufkommen des Zusammen- J:?I(;:n
Abfalistroms setzung des
Abfallstroms
abfallarmes Bauen
Pilotprojekte zur Entwicklung von mittelfristig Anwen- Baustellenabfélle, Baurestmassen ca. 20
innovativen abfallarmen Technologien dung abfallarmer Baurestmassen
und Techniken Technologien und
Musterleistungsbeschreibungen und Teghmken bei der
AN . . Errichtung, der Nut-
Standards fir die 6ffentliche Ausschrei- o
; . zung und dem Ruck-
bung: Anwendung von Techniken des N
. L bau von Gebauden
abfallarmen Bauens, Mindestqualitaten
der verwendeten Baumaterialien und
Anwendung der Gesamtkostenrechnung
Uber den gesamten Lebenszyklus eines
Gebéaudes
Lehrbehelfe des abfallarmen Bauens zur
Ausbildung von Fachkraften
Nutzungsverldngerung
Standards zur Nutzungsverléangerung langere Lebensdauer Baurestmassen  Baurestmassen ca. 20

von Gebauden fir die 6ffentliche Aus-
schreibung

von oOffentlichen Ge-
bauden

selektiver Riickbau

Pilotprojekte zum selektiven Ruckbau
und flr Sortierinseln auf Baustellen

Standards fir die Erstellung eines Rick-
baukonzeptes und Kriterien fiir den
Rickbau von 6ffentlichen Gebauden

Regelung mit der die Erstellung eines
Baustellen-Abfallwirtschaftskonzeptes,
die Erstellung eines Riickbaukonzeptes,
die Schadstofferkundung von Geb&uden
vor dem Riickbau und die Installation
von Sortierinseln auf Baustellen ver-
pflichtend werden

der Schadstoffgehalt
in den groRen Frakti-
onen der Baurest-
massen sollte sinken,
dadurch Erhéhung
der Recyclingraten
moglich

Schadstoffgehaltin ca. 10
den Fraktionen der
Baurestmassen

Baurestmassenrecycling

Qualitatsstandards und Umweltvertrag-
lichkeitsbestimmungen, die gleicherma-
Ren fur Primarbaustoffe und Recycling-
baustoffe gelten

Bestimmungen zur verpflichtenden Ein-
haltung dieser Standards

Kriterien der 6ffentlichen Beschaffung zur
Verwendung von Recyclingbaustoffen

Abfallende-Verordnung

der Schadstoffgehalt
in den groRen Frakti-
onen der Baurest-
massen sollte sinken,
dadurch Erhéhung
der Recyclingraten
moglich

Erhéhung der Nach-
frage nach qualitats-
gesicherten Recyc-
lingbaustoffen

Schadstoffgehaltin  ca. 10
den Fraktionen der
Baurestmassen
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MaRnahme erwartete Wirkung  sollte messbar wirken auf Wirkung
Aufkommen des Zusammenset- J:?I(;:n
Abfalistroms zung des Abfall-
stroms
fuir alle Wirkungsebenen
Die Lehrinhalte ,Abfallarmes Bauen®, hohere Marktdurch-  Baurestmassen Baurestmassen > 20

»-Nutzungsverlangerung von Gebauden®,
»Selektiver Ruckbau®, ,Verwendung von
Recyclingbaustoffen* und ,Erstellung
und Anwendung des Gebaudepasses*
werden verstarkt in die schulische und
berufliche Ausbildung von Fachkraften
einbezogen

Die entwickelten Standards des ,Abfall-
armen Bauens®, der ,Nutzungsverlange-
rung von Gebauden®, des ,Selektiven
Rickbaus®, der ,Verwendung von Re-
cyclingbaustoffen® und der ,Erstellung
und Anwendung des Gebaudepasses*
werden im Rahmen der offentlichen Be-
schaffung implementiert.

dringung von ,6kolo-
gischen®, schadstoff-
armen Gebauden
und langerer Le-
bensdauer von Ge-
bauden, Erhéhung
der Recyclingraten

MaRnahmenbiindel ,,Input- und/oder Output-Optimierung fiir die Abfallverbrennung und die Nutzung von
Abfillen als Ersatzrohstoffe bzw. Ersatzbrennstoffe*

Festlegung von Grenzwerten fiir die
Schadstoffgehalte in Ersatzbrennstoffen
und Ersatzrohstoffen

Bestandaufnahme der Art und Zusam-
mensetzung bestimmter Abfallfraktionen
(Input fur die Abfallverbrennung) und Art
und Zusammensetzung von Aschen,
Schlacken und Stauben aus der Ver-
brennung, unter Berlicksichtigung der
jeweiligen Anlagentechnologien

Vergleichende Analysen der mdglichen
Techniken zur Behandlung belasteter
Abfalle unter Berticksichtigung des Vor-
sorgeprinzips und einer integrierten Be-
trachtung (mit Schwerpunkt auf Abfallen,
welche seit 1.1.2004 zusatzlich zur Ver-
brennung gelangen)

Gegebenenfalls Erarbeitung von weite-
ren MalRnahmen zum Getrennthalten
von hochbelasteten Abfallen und zur
Entsorgung in einer entsprechend aus-
gerusteten Anlage inklusive Behandlung
der anfallenden Riickstdnde und Riick-
gewinnung einiger Schwermetalle

Verringerung des
Schadstoffeintrags in
die Verbrennung,
verbesserte Qualitat
und Lagerfahigkeit
der Rickstande, Ver-
ringerung von Dissi-
pation und Emission

Aschen aus der 5
Mitverbrennung

MaRnahmenbiindel ,,Produktbezogene Stoffflussanalyse“

Studien zur Identifikation, welche Pro- Verringerung des Restmiill, 5-10
dukte (Konsumgititer) maRgeblich fiir die Marktanteils von Abfallverbren-
Schwermetalle verantwortlich sind, die Produkten mit hohem nungsasche
im Restmiill zu finden sind Schadstoffgehalt und
. o o . damit Verringerung
fS"tud.len zu Substitutionsmaoglichkeiten des Schadstoffge-
ur diese Produkte . .
halts in Restmull und
Information der Offentlichkeit (iber Pro-  Abfallverbrennungs-
dukte mit hohem Schwermetallgehalt asche
und deren Vermeidungsmoglichkeiten
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MaRnahme erwartete Wirkung sollte messbar wirken auf Wirkung
Aufkommen des Zusammenset- J:?I(;:n
Abfalistroms zung des Abfall-
stroms

MaBnahmenbiindel ,,Nickel-Cadmium-Akkumulatoren*
Erwirken eines ausnahmslosen Verbotes Verringerung des verbrauchte Restmiill 5-10
von ,Nickel-Cadmium-Akkumulatoren® Marktvolumens von  NiCd-Akkus
auf EU-Ebene NiCd-Akkus auf fast

Null, Verringerung

des Cadmiumgehalts

im Restmill um ca.

75 %
MaBRnahmenbiindel ,,Mehrwegverpackungen*
Informationskampagne fir die Erkenn- Erhalt des Bestandes Getranke- 5
barkeit von Mehrwegverpackungen fir an Mehrweg- Verpackungen
die Konsumentlnnen Getrankeverpackun-
Motivationskampagne fiir Entschei- gen; Halten der

. N Mehrwegquote

dungstrager in Unternehmen
Vereinbarung mit dem Handel uber die
bessere Prasentation von Mehrwegver-
packungen im Handel
MaBRnahmenbiindel ,,Dienstleistung statt Produkt“
Erfahrungsaustausch mit Gemeinden, Lebensdauerverlan-  Sperrmiill, Elekt- 5-10

die entsprechende Erfahrung mit Se-
cond-Hand- und Reparaturzentren besit-
zen

Pilotprojekte fir die Installation von Se-
cond-Hand- und Reparaturzentren auch
in anderen Gemeinden (z. B. durch die
Aufwertung von Mistplatzen bzw. Alt-
stoffsammelzentren)

Installation einer Internetplattform fir In-
formationen Uber Reparatur- und Nach-
nutzungsmaoglichkeiten

Eine Studie soll untersuchen, wo das
Konzept ,Dienstleistung statt Produkt*

sonst noch anwendbar und effizient ware

Die Entwicklung entsprechender Projek-
te wird gefoérdert durch Finanzmittel in
der Pilot- und Markteinfihrungsphase,
durch technische und rechtliche Bera-
tung sowie durch die Entwicklung einer
geeigneten organisatorischen Plattform

gerung von Produk-
ten, Erhéhung des
Marktanteils der Se-
kundarnutzung von
Produkten, Verringe-
rung des Ressour-
cenverbrauchs

roaltgerate

24

Umweltbundesamt ®m REP-0344, Wien, 2011



Evaluierung Vermeidungs-/Verwertungsstrategie — Bewertungsmethode

2.3 Angewandte Bewertungsmethode

Insgesamt kdnnen die Schlussfolgerungen gezogen werden, dass

a. fur die Zeit seit Beginn der Umsetzung der MaRnahmen der Abfallvermei-
dungs- und -verwertungsstrategie 2006 in der Regel noch zu wenige Daten
Uber Abfallaufkommen und Abfallzusammensetzung vorliegen, um daraus
Trends ableiten zu kdnnen und

b. selbst bei optimaler Datenlage die meisten Effekte der gesetzten MalRhahmen
aus Abfallaufkommen oder Abfallzusammensetzung noch gar nicht sichtbar
sein konnten.

Daher muss sich die aktuelle Bewertung der Malinahmen in der Regel auf

® eine Beschreibung der tatsachlich umgesetzten Malinahmen,

® eine qualitative Abschatzung der Effekte und

® cine Abschatzung, ob die MalBnahmen vor dem Hintergrund veranderter
Rahmenbedingungen immer noch sinnvoll erscheinen,

beschranken.

Tabelle 3 zeigt die Kriterien, nach welchen die qualitative Bewertung durchge-
fuhrt wird. Diese Bewertung basiert auf einer umfangreichen Literaturstudie
Uber die aktuellen Rahmenbedingungen, Aktivitaten in Osterreich und in Europa
sowie Uber juingste wissenschaftliche Erkenntnisse.

Tabelle 3: Kriterien zur Bewertung der durchgefiihrten MalBnahmen bzw. der
MaRnahmenbiindel.

Entspricht die umgesetzte MaRnahme dem urspriinglichen Plan?

Welche Wirkungen sind zu erwarten?

Koénnen Wirkungen bereits festgestellt werden?

Tragt die MaRnahme zur Zielerreichung bei? Wenn ja, zur Erreichung welcher Ziele?

Ist die MaRnahme effizient?

Ist die Mafinahme vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungen angemessen?

Welche weiteren Schritte sind notwendig bzw. fir das Abfallvermeidungsprogramm
2011 empfehlenswert?

Doch bevor die Darstellung und Bewertung der MalRnahmenbiindel und Maf-
nahmen im Einzelnen erfolgt, soll im nachsten Kapitel untersucht werden, ob
die Schwerpunktsetzungen und Ziele der Abfallvermeidungs- und —verwertungs-
strategie 2006 vor dem Hintergrund der 6ko-sozialen und abfallwirtschaftlichen
Entwicklungen seit 2006 noch angemessen sind.
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3 EVALUIERUNG DER
SCHWERPUNKTSETZUNGEN UND ZIELE

3.1  Analyse der Schwerpunktsetzungen

Es wurden folgende Schwerpunkte der Abfallvermeidungs- und verwertungs-
strategie 2006 ausgewanhlt:

® Vermeidung und Verwertung im Bauwesen,

e Input-/Output-Optimierung bei der Abfallverbrennung,

e produktbezogene Stoffflussanalyse von Restmill,

e Verbot von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren auch in Schnurlos-Werkzeugen,
® Mehrwegverpackungen,

® Dienstleistung statt Produkt,

Die Auswahl erfolgte aufgrund der Kriterien
a. Grolde Abfallstrdme (Bauabfalle, Haushaltsabfalle, Abfalle fur die Verbrennung),

b. Abfallstrdome mit hohen Wachstumsraten (Haushaltsabfélle, Abfalle fur die
Verbrennung),

c. Abfalle mit einem hohen Schadstoffanteil (Restmiill, Nickel-Cadmium-Akku-
mulatoren),

d. Abfélle mit hohem symbolischem Wert (Mehrwegverpackungen),
e. innovative Ansatze (Dienstleistung statt Produkt).

Abfalle aus dem Bauwesen und Aushubmaterialien (die auch mit Bauaktivitaten
in Zusammenhang stehen) stellen weiterhin die groBten Abfallstrome Osterreichs
dar (siehe Tabelle 4). Rund 44 % der in Osterreich eingesetzten Materialien
sind nicht-metallische Mineralien (siehe Tabelle 5), die vor allem im Baubereich
eingesetzt werden. Auch ein Teil der eingesetzten Biomasse (z. B. Bauholz) und
der eingesetzten Metalle (z. B. Stahlarmierungen) wird im Baubereich genutzt.
Eine Schwerpunktsetzung in diesem Bereich ist weiterhin gerechtfertigt und
notwendig.

Die Masse von Abfallen, die in Osterreich insgesamt thermisch behandelt wurden,
ist von 6,5 Millionen Tonnen im Jahr 2004 auf 10,4 Millionen Tonnen im Jahr
2008 gestiegen, d. h. mit einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von
12,7 % (BMLFUw 2006, UMWELTBUNDESAMT 2009a). Wahrend dieses Wachstum
zur Nutzung der im Abfall enthaltenen Energie beitragt, unterstreicht es auch die
Wichtigkeit die Input- und Outputstrdme der Verbrennung zu optimieren. Eine
Schwerpunktsetzung bei der Input-/Output-Optimierung von Abfallverbren-
nung ist weiterhin gerechtfertigt und notwendig.

Abfélle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen stellen den viertgrolten
Abfallstrom Osterreichs mit der fiinftgréRten Wachstumsrate dar (siehe Tabelle
4). Mit einer durchschnittlichen Rate von 2,6 %/a im Zeitraum 2004 bis 2008 lag
das Wachstum der Abfalle aus Haushalten und &hnlichen Einrichtungen leicht
unter dem Wirtschaftswachstum von 2,9 %/a, aber deutlich héher als das Be-
volkerungswachstum von 0,5 %/a (errechnet aus STATISTIK AUSTRIA 2010b).

Durch eine verbesserte getrennte Sammlung konnte das Restmiillaufkommen von
2004 bis 2008 auf dem gleichen Niveau gehalten werden (siehe Tabelle 6). Der
Anteil der Problemstoffe im Restmdull nimmt aber, zumindest in der Steiermark,
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zu (siehe Tabelle 7) obwohl nun auch Elektroaltgerate gesammelt werden. Der
Grund konnte das rapide Wachstum des Aufkommens der Elektroaltgerate von
9,4 %/a sein (siehe Tabelle 4). Eine Schwerpunktsetzung bei der produktbe-
zogenen Stoffflussanalyse von Restmiill ist weiterhin gerechtfertigt und not-
wendig.

Tabelle 4:  Entwicklung des Abfallaufkommens in Osterreich — Fraktionen mit gré3ten
Massenstrémen (Quellen: BMLFuw 2006, UMWELTBUNDESAMT 2009a,
STATISTIK AUSTRIA 2010a).

Aufkommen in Mt Wachstumsrate

in %/a
2004 2008 2004-2008
Aushubmaterialien 22 25,57 3,8
Abfélle aus dem Bauwesen 6,61 6,63 0,1
Holzabfélle ohne Verpackungen 4,95 5,74 3,7
Abfélle aus Haushalten und &hnlichen Ein- 3,42 3,79 2,6
richtungen
Altstoffe aus Gewerbe und Industrie 2,31 2,06 -29
Aschen und Schlacken aus der thermischen 1,57 1,40 -28
Abfallbehandlung und von Feuerungsanlagen
Griinabfalle 1,07 0,89 -4,6
tierische Nebenprodukte (ohne Kiichen- und 0,58 0,61 1,2
Kantinenabfalle)
Fakalschlamme (mit 5 % Trockensubstanz) 0,41 0,35 -39
Marktabfélle 0,26 0,27 0,7
kommunale Klarschlamme (als Trockensub- 0,24 0,26 1,8
stanz)
Altfahrzeuge und sonstige Fahrzeuge, Gerate 0,15 0,22 10,0
und Arbeitsmaschinen
StraRenkehricht 0,20 0,20 0,0
Elektroaltgerate 0,12 0,17 94
Kiichen- und Kantinenabfalle 0,15 0,10 -8,7
medizinische Abfalle 0,061 0,065 1,6
weitere Abfille 9,90 8,04
Gesamtabfallaufkommen 54 56,34 11
davon Sekundarabfalle 2 1,95
Priméarabfallaufkommen 52 54,39
BIP real (Mrd. €2005) 238 266 2,9
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Tabelle 5: Wachstumsraten und Einsatz von Rohstoffen in Osterreich (in Mt/a) (Quellen: PETRovIc 2009 und eigene

Berechnungen, basierend auf BRINGEZU & BLEISCHWITZ 2009).

Jahr Biomasse Metallerze nicht-metallische fossile Ener- sonstige Gesamt
Mineralien gietrager Produkte

heimischer 2000 33 2 81 4 120

Anbau/Abbau 2007 41 3 85 2 132
Wachstum 3,1 1,9 0,8 -6,2 1,3
2000-2007 in %/a

Importe 2000 18 14 8 20 66
2007 23 21 12 27 91
Wachstum 3,8 5,8 53 4,0 5,4 4,6
2000-2007 in %/a

direkter Material- 2000 51 17 89 24 5 186

einsatz 2007 64 24 97 29 222
Wachstum 3,4 53 1,3 2,8 54 2,6
2000-2007 in %/a

TMR (gesamter 2000 93 203 147 96 64 603

Materialbedarf,

inkl. indirekte 2007 117 291 161 116 92 777

Flisse) Wachstum 34 5,3 1,3 2,8 54 3,7

2000-2007 in %/a

28

Tabelle 6: Aufkommen der Abfélle aus Haushalten und &hnlichen Einrichtungen
Osterreich nach getrennt gesammelten Fraktionen (BAWP 2006,
UMWELTBUNDESAMT 2009a)

Aufkommen in Mt

Wachstumsrate in %/a

2004 2008 2004 bis 2008
Restmuill 1,38 1,38 -0,1
Sperrmuill 0,24 0,25 1,3
Problemstoffe 0,04 0,03 -10,0
Elektronikaltgerate k. A. 0,06 k. A.
Papier 0,60 0,69 3,7
Glas 0,19 0,21 1,9
Metall 0,13 0,11 -44
Textil 0,02 0,03 3,9
Leichtfraktion 0,13 0,14 2,5
Holz 0,12 0,16 7,3
sonstige Altstoffe 0,02 0,02 -0,6
biogene Abfalle und Griinabfalle 0,55 0,71 7,0
Gesamt 3,42 3,79 2,6

k A..... keine Angaben
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Tabelle 7: Zusammensetzung des Restmiills in der Steiermark (Quellen: TAIBON et al.
2004, STMK. LANDESREGIERUNG 2009).

Fraktionen 2003 2008 Veranderung in %
in kg/Ew in kg/Ew
Papier und Karton 13,3 15,3 14,7
Glas 5 5,3 5,8
Kunststoffe 10 11,9 19,3
Verbundstoffe 10,6 1,7 10,2
Metalle 3,4 3,6 49
Bio 46,7 49,4 5,9
Hygiene 9,5 10,1 6,2
Textilien 8,2 7,1 -13,0
Problemstoffe 1.1 1,2 11,8
Inertstoffe 54 4.2 —-22.6
Sonstiges 2,5 3,1 23,0
Summe 115,7 122,9 6,2

Anmerkung: die Feinfraktion wurde wegen der unterschiedlichen Analysemethodik auf die anderen
Hauptfraktionen aufgeteilt

Weltweit werden die Wachstumsmarkte fir tragbare Akkumulatoren (wie Mobil-
telefone und tragbare Computer) vor allem durch Lithium-lonen-Akkumulatoren
versorgt. Dennoch haben sich Nickel-Cadmium-Akkumulatoren im Nischenmarkt
der Schnurlos-Werkzeuge zumindest zum Teil gehalten. Weltweit ist die Masse
der verkauften Nickel-Cadmium-Akkumulatoren von 2001 bis 2009 nur um 17 %
zurlickgegangen. Europaweit lag ihr Anteil an den Schnurlos-Werkzeugen im
Jahr 2008 immer noch bei 55 % (EPTA 2009). Es muss angenommen werden,
dass die Nickel-Cadmium-Akkumulatoren weiterhin die wichtigste Quelle fir
krebserregendes Cadmium im Restmill darstellen. Eine Schwerpunktsetzung
fur ein Verbot von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren auch in Schnurlos-
Werkzeugen ist weiterhin gerechtfertigt und notwendig, bis es zum endgliltigen
Verbot kommt.

Diskussionsbeitrage der Tagung ,Mehrweg hat Zukunft* am 16. Juni 2009 in
Wien haben gezeigt, dass Mehrweggetrankeverpackungen weiterhin einen hohen
symbolischen Wert bei abfallwirtschaftlichen Politiken besitzen. Abbildung 7 zeigt,
dass der Anteil von Mehrwegverpackungen bei Getrankeverpackungen weiter-
hin stetig zurlckgeht.

Umweltbundesamt ® REP-0344, Wien, 2011
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Entwicklung der Mehrwegquoten bei Getrankeverpackungen
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Quelle: STEINPARZER 2008, WKG 2008b umweltbundesamt®

Abbildung 7: Entwicklung der Mehrwegquoten bei Getrdnkeverpackungen in
Osterreich.

Die Studie ,Dienstleistung statt Produkt (UMWELTBUNDESAMT 2008) hat gezeigt,
dass ein Potenzial zur Abfallvermeidung insbesondere in den Bereichen Home-
services, Pflanzenschutz als Dienstleistung und bei Reparatur- und ReUse-
Zentren besteht. Mit der Neufassung der Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG)
wurde der Begriff ,Vorbereitung zur Wiederverwendung® eingeftihrt und auf die
2. Ebene der Abfallhierarchie (nach der Abfallvermeidung) gestellt. Eine Schwer-
punktsetzung im Bereich Dienstleistung statt Produkt ist weiterhin gerecht-
fertigt und wichtig.

Es gibt jedoch auch Entwicklungen, die die Festlegung neuer Schwerpunkte bzw.
die Modifizierung bestehender Schwerpunkte als gerechtfertigt erscheinen lassen:

1. Der direkte Materialeinsatz in Osterreich nahm im Zeitraum 2000 bis 2007
mit einer Rate von 2,6 %/a zu, beim Metalleinsatz lag das Wachstum bei
5,3 %/a, bei ,sonstigen Produkten“ bei 5,4 %/a. Noch héher waren die
Wachstumsraten der Materialimporte (siehe Tabelle 5).

2. Werden die indirekten Flisse zum direkten Materialeinsatz dazugerechnet,
ergibt sich der Indikator TMR (Total Material Requirement). Da die indirekten
Flusse bei Metallen neben den indirekten Flissen bei ,sonstigen Produkten®
am hochsten sind, werden die Metalle zur Materialgruppe mit den gréfRten
Massenstromen (siehe Abbildung 8).

3. Die Abfallexporte sind im Zeitraum 2003 bis 2008 von 0,3 Millionen Tonnen
auf 1,0 Millionen Tonnen gestiegen (KARIGL 2009). Dadurch gehen wertvolle
Materialien verloren.

4. Aufgrund aktueller Restmiillanalysen fiir Osterreich kann die Abschatzung
getroffen werden, dass pro Osterreicherln jahrlich rund 81 kg Nahrungsmittel-
abfallen anfallen und im Restmiill, im Biomdll oder Giber Hauskompostierung
behandelt werden. Wenn nur so viel eingekauft wirde, wie tatsachlich ver-
zehrt wird, kdnnten jahrlich bis zu 42 kg/Ew an Lebensmittelabféllen vermieden
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werden. Das wirde das Einkaufsbudget fur Lebensmittel um rund 10 % ent-
lasten (abgeschatzt aus: HAUER & FHANALYTIK 2011, WRAP 2008, UMWELT-
BUNDESAMT 2009a, ADEMILUA 2009).

5. Die Erfahrung von Abfallvermeidungsexpertinnen in Osterreich zeigt, dass
Bedarf besteht fir

a. eine Standardisierung der Restmiillanalysen’,
b. ein Konzept zur Bestimmung der Zusammensetzung weiterer Abfallstrome?,

c. Lehrbicher und Unterrichtsplane flir abfallvermeidendes Bauen auf der
Ebene der Hoheren Technischen Lehranstalten3,

d. die verstarkte Information von privaten Konsumenten, wie sie zur Abfall-
vermeidung beitragen konnten®, unter verstarkter Einbindung von Kom-
munikationsmedien®,

e. die gegenseitige Starkung von EMAS und Abfallvermeidungs.

Insgesamt kann der Schluss gezogen werden, dass die Schwerpunktbildung
der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006 auch aus heutiger Sicht
sinnvoll ist und effizient erscheint. Fir das Abfallvermeidungsprogramm sollten
diese Schwerpunkte aber angepasst und in Richtung Vermeidung von Metallab-
fallen und Lebensmittelabfallen erganzt werden.

Total Material Requirement (TMR) Osterreichs

5

800

700

600

500

O sonstige Produkte
400

m fossile Energietrage

300

@ nicht-metallische Mineralien
200

B Metallerze
100

TMR (gesamter Materialbedarf)
in Mt

B Biomasse

1990 2000 2007
Jahr

Quelle: berechnet aus PETRoVIC 2009 und °
BRINGEZU & BLEISCHWITZ 2009 umweltbundesamt

Abbildung 8: Total Material Requirement (TMR = gesamter Materialbedarf inklusive
indirekter Fliisse) nach Materialgruppen fiir Osterreich.

' Personliche Mitteilung Felicitas Schneider, BOKU, 02.12.2009

2 persénliche Mitteilung Christoph Scharff, ARA AG, 25.02.2010

% Persénliche Mitteilung Ulrike Stocker, MA-22 Wien, 25.02.2010

* Persénliche Mitteilung Johann Mayr, ARGE Abfallverbande, 25.02.2010
® Personliche Mitteilung Mathias Ottersbock, OWAV, 25.02.2010
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3.2  Aktualitat der Ziele und Schwerpunkte der Strategie 2006

Die Ziele der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie des BAWP 2006 sind:
® Emissionsreduktion,

® Schadstoffreduktion,

® Ressourcenschonung und -effizienz (inkl. Energie),

® Minimierung der Dissipation von Schadstoffen.

Die aktuellen Entwicklungen in der Osterreichischen Material- und Abfallwirt-
schaft haben an der Glltigkeit dieser Ziele nichts gedndert. Diese Ziele kénnen

dem in der Abfallrahmenrichtline (RL 2008/98/EG) definierten lbergeordneten
Ziel fur die Abfallvermeidung zugeordnet werden:

e die Entkopplung der mit der Abfallerzeugung verbundenen Umweltauswir-
kungen vom Wirtschaftswachstum.
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4 STAND DER UMSETZUNG DER
ABFALLVERMEIDUNGS- UND
-VERWERTUNGSSTRATEGIE 2006

Im Folgenden werden nicht nur jene MalRnahmen beschrieben, die explizit als
Umsetzungsmafnahme der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie konzi-
piert sind, sondern auch eine Auswahl weiterer MalRnahmen, die zur Umsetzung
der Strategie direkt und indirekt auf allen Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung
beitragen.

41 Status des MaBnahmenbiindels ,,Vermeidung und
Verwertung von Baurestmassen*

411 Gebaudepass

Die Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie des BAWP 2006 sieht die
Entwicklung und Einfihrung eines Gebaudepasses als Informationsmanage-
mentsystem flir Gebaude und als Gebaudebewertungssystem vor.

4111 Gebadude-Informationsmanagementsysteme — materieller
Gebaudepass

Im Zeitraum 2008 bis 2010 lief das Projekt EKON (Entwicklung eines Konzep-
tes zur Forderung der Kreislaufwirtschaft im Bauwesen) bzw. PILAS (Entwick-
lung eines Konzepts zur Forderung der Kreislaufwirtschaft im Bauwesen, Pilot-
projekt Flugfeld Aspern) der TU-Wien als Teilprojekt der Initiative ,Nachhaltig-
keit massiv“. Finanziert wurden diese Projekte vom WKO Fachverband der
Stein- und keramischen Industrie, von ,Energie der Zukunft des BMVIT, von
der MA-22 Wien und vom BMLFUW.

Das Projekt EKON baut auf der Hypothese auf, dass die materielle Zusammen-
setzung eines Bauwerkes wahrend seiner Planungsphase sehr genau bekannt
ist. Diese Information wird im Normalfall allerdings nicht gespeichert und geht,
sobald das Bauwerk in seine Nutzungsphase Ubergeht, verloren. Mit Hilfe des im
Projekt entwickelten Konzepts wird es hingegen fiir jedes Bauwerk eine Doku-
mentation Uber seine materielle Zusammensetzung geben (eine Art ,materieller
Gebaudepass®). Damit ist der Riickbau planbar und effizienter zu gestalten.
Das Konzept wurde dahingehend entwickelt, dass die bendtigte Information
»=automatisch* erhalten und fir die Zwecke des Gebauderecyclings verarbeitet
wird. In der Umsetzungsphase wurde ein Instrument entwickelt, das die Umset-
zung des ,materiellen* Gebaudepasses ohne bzw. mit geringem Zusatzaufwand
in der Planungsphase erlaubt (MARKOVA & RECHBERGER 2008).
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4.1.1.2 Gebaudebewertungssysteme

Der internationale Trend bei Gebaudebewertungssystemen geht von einer rein
energetischen Einstufung eines Gebaudes (wie sie durch den Energieausweis
erfolgt) zu einer umfassenden Gebaudebewertung nach 6kologischen, 6kono-
mischen und sozialen Nachhaltigkeitskriterien (IBo 2009a).

In den vergangenen Jahren wurden in Osterreich folgende drei Gebaudebewer-
tungssysteme entwickelt:

e TQ (Total-Quality) von der ARGE TQ bzw. vom &sterreichischen Okologie-
institut,

e der IBO Okopass vom osterreichischen Institut fir Baubiologie und -6kologie,
® das Gebaudebewertungssystem von klima:aktiv.

Diese Gebaudebewertungssysteme lberprifen Kriterien, die einerseits die Be-
haglichkeit der Benutzerlnnen und andererseits die Ressourceneffizienz des
Gebaudes im Lebenszyklus beurteilen. Sie dienen Bauherren als Qualitatssi-
cherungs- und Marketinginstrument. Den Kundinnen bieten sie eine objektive
Beurteilung der Wohnungs- bzw. Gebaudequalitat.

TQ (Total Quality) wurde 2001 mit Férdermitteln des Bundes entwickelt und ist
das Resultat internationaler Forschungsarbeit. Das bislang umfangreichste Ge-
baudezertifikat in Osterreich garantiert einen sehr hohen Standard in Hinblick
auf Nutzungskomfort und Gesundheit, Ressourceneffizienz, Umweltschonung,
Sicherheit, Langlebigkeit, Infrastruktur und Ausstattung.

Total Quality dokumentiert die Qualitat eines Gebaudes von der Planung Uber
den Bau bis zur Nutzung im TQ-Gebaudezertifikat. Dass Zertifikat wird zweimal
ausgestellt — am Ende der Planung und nach Errichtung. Die Zertifizierung
macht die Qualitat eines Gebadudes sichtbar, nutzbar und vergleichbar und
bringt so fir die Vermarktung Vorteile und Sicherheit (IBo 2009a).

Der IBO Okopass ist ein speziell auf Wohnhausanlagen ausgerichteter Gebau-
depass. Ziel ist der Nachweis der baubiologischen und baudkologischen Quali-
tat von Wohnhausanlagen und dessen Nutzung als Instrument fur Marketing
und Qualitatssicherung. Samtliche Kriterien werden durch Messungen und Be-
rechnungen in zwei Phasen (Vorbewertung und Endbewertung) uberprift und
bewertet. Das bislang grofite IBO Okopass-Projekt (Uber 800 Wohnungen auf
13 Bauplatzen) auf dem Wiener Stadtentwicklungsgebiet ,Kabelwerk® ist seit
April 2008 abgeschlossen (IBo 2009a).
Die IBO Okopass-Kriterien umfassen folgende Themenfelder:
® Nutzungsqualitat

e Behaglichkeit im Sommer und Winter,
Innenraumluftqualitat,
Schallschutz,
Tageslicht und Besonnung,
elektromagnetische Qualitat.
e Okologische Qualitat

e okologische Qualitat der Baustoffe und Konstruktionen,

e Gesamtenergiekonzept,

e Wassernutzung (IBo 2008a).

Umweltbundesamt ®m REP-0344, Wien, 2011



Evaluierung Vermeidungs-/Verwertungsstrategie — Stand der Umsetzung der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006

Von diesen Kriterien hat die ,6kologische Qualitat der Baustoffe und Konstruk-
tionen® den starksten Bezug zur Abfallvermeidung.

In den letzten Jahren wurden mit TQ und IBO Okopass bereits knapp 10.000
Wohneinheiten und zahlreiche Biro- und Sonderbauten bewertet (ARGE TQ 2009).

Im Oktober 2009 wurden TQ und der IBO Okopass zum &sterreichischen Giite-
siegel fir nachhaltiges Bauen TQB (Total Quality Building) vereinigt. Dieses
System wird von der neu gegriindeten 6sterreichischen Gesellschaft fir nach-
haltiges Bauen (OGNB) getragen und ist vollstandig kompatibel mit dem Ge-
baudebewertungssystem von klima:aktiv (ARGE TQ 2009). Gleichzeitig wird die
Anwendbarkeit auf Nichtwohngebaude ausgedehnt (IBo 2009b).

Der Bewertungsraster TQB setzt sich aus 5 Oberkriterien (Standort/Ausstattung,
technische Planungs-/Objektqualitat, Energie/Versorgung, Gesundheit/Komfort
sowie Baustoffe/Konstruktionen) zusammen, die mit je 20 % gleich gewichtet in
das Gesamtergebnis einflieen (siehe Tabelle 8).

Die Gesamtbewertung beruht auf einem 1.000 Punkte-Schema. Die Gewich-
tungen der Einzelkriterien werden transparent dargestellt, der Beitrag der er-
zielten Einzelergebnisse zum Gesamtergebnis und das Optimierungspotenzial
sind dadurch gut abschéatzbar.

Entsprechend internationalen Trends im Bereich der Gebaudebewertung und in
Anlehnung an die dsterreichische Energieausweisklassifizierung wird in einem
letzten Aggregationsschritt das Gesamtergebnis in eine Einstufung in die
Klassen A++, A+, A, B, C, D, E, F, G umgerechnet (9-teilige Skala) (IBo 2008b).

Tabelle 8: Kriterientibersicht des Gebdudebewertungssystems TQB (Entwicklungsstand
Mai 2009)6 — fett gekennzeichnete Kriterien haben starken Bezug zu
Abfallvermeidung und -verwertung.

Kriterium maximale
Punkte-
anzahl
A Standortqualitat und Ausstattung max. 200
A1 Infrastruktur max. 40
A 1 1 soziale Infrastruktur (Schulen, Kindergarten, Medizin, ...)
A 1 2 Qualitat der Nahversorgung (Einkauf, Lokale, Dienstleistungen, ...)
A 3 Anschluss an den 6ffentlichen Verkehr, Reduktion motorisierter Individual-
verkehr
A 1 4 Nahe zu Erholungsgebieten und Freizeiteinrichtungen
A 2 Sicherheit des Standorts max. 40
2 1 Basisrisiko Naturgefahren (Hochwasser, Lawinen, Muren, Erdbeben, ...)
2 2 Radonbelastung aus Untergrund
2 3 magnetische Wechselfelder im Niederfrequenzbereich (Hochspannungslei-
tungen, Trafostationen, ...)
2 4 niederfrequent gepulste hochfrequente Felder (Mobilfunksendeanlagen)
A 3 Ausstattungsqualitat max. 120

A 3 1 interne VerkehrserschlieBung (Fahrrad, autofreie Zonen, ...) und Zugang-
lichkeit

A 3 2 Dbarrierefreies Bauen

% Personliche Mitteilung Hildegund Métzl, IBO, vom 22.07.2009.
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Kriterium maximale
Punkte-
anzahl

Ausstattung der Anlage und der Wohnungen

wohnungsbezogene Freirdume (Balkone, Terrassen, ...)

techn. Planungs- und Objektqualitat max. 200

Planungsqualitat: Folgekostenoptimierung Gebaudebetrieb max. 65

o W wm|>|>

integrale Planung: Variantenanalyse, Wirtschaftlichkeitsanalyse mit Life-
Cycle-Costing

Grundlagen fiir Gebaudebetrieb, Wartung und Instandhaltung

Flexibilitit des Gebaudes gegeniiber Nutzungsdnderungen

Okologische Gebaudeerrichtung und Qualitat des Baulandes max. 50

Baustellenabfallentsorgungskonzept/umweltfreundliche Baustelle

effizienter Umgang mit Ressource Boden/Flachenverbrauch

Versiegelungsgrad des Grundstiicks

AW IN|=

Qualitat des Freiraumkonzepts

technische Objektqualitat max. 85

Gebaudehdille luftdicht

Gebaudehlille warmebriickenoptimiert

Gebaudeautomation bericksichtigt (Bussysteme, Benutzerfreundlichkeit)

elektromagnetische Qualitat

Einbruchsschutz berticksichtigt

besondere Brandmelde- und Léscheinrichtungen

W W W W w w w|[w|[dMNDINdDINdDN

N OO | g WIN|=

Abnahme Haustechnikanlagen

Energie und Versorgung max. 200

Energiebedarf und -bereitstellung max. 160

Heizwarmebedarf

Endenergiebedarf

Primarenergiebedarf

3a

Anteil erneuerbarer Energietrager an der Raumwarmebereitstellung

3b

Warmwasser (Pufferspeicher, Solaranlage/Warmepumpe, ...)

3c

Photovoltaikanlage

3d

energieeffiziente Liftungsanlage

3e

energieeffiziente Allgemeinbeleuchtung

OO0l |0o00|W || W | W W U W W W 0 W W W o mw

OPTIONAL: Passivhaus (zertifiziert nach den Kriterien des Passivhausinsti-
tuts) nach Errichtung (aus den Punkten C 1 1 bis C 1 3)

Wasserbedarf max. 40

Kaltwasserzahler pro Nutzungseinheit

Regenwassernutzung fir WC/Waschmaschine/Aulenanlagenbewasserung

NININN

wassersparende Sanitareinrichtung

Gesundheit und Komfort max. 200

thermischer Komfort max. 35

thermischer Komfort Winter

N

thermischer Komfort Sommer

Raumluftqualitat max. 65

Luftungsmoglichkeit (Komfortliiftung mit Warmeriickgewinnung, ...)

emissionsarme Bau- und Werkstoffe (Innenausbau)

O/0O0O|0O|/0O|0O|O|/O(O|O|O O

NN NN

emissionsarme Verlegewerkstoffe (Errichtung/Planung)
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Kriterium maximale
Punkte-
anzahl

2.2 emissionsarme Bodenbelédge (Errichtung/Planung)

2.3 emissionsarme Holzwerkstoffe (Errichtung/Planung)

2.4 emissionsarme Decken- und Wandanstriche (Errichtung/Planung)

O|0|0 |0
N (NN N

2.5 Messung fliichtige-organische-Verbindungen gesamt (nach Errich-
tung/Sanierung)

O
N

2.6 Messung Formaldehyd (nach Errichtung/Sanierung)

D 2 3 Schadstoffbegehung im Bestand: Schimmelpilzsporen, Asbest, PCB,
PAK, Biozide

D 3 Schallschutz max. 50

O
w

Umgebungslarmsituation (standortbezogener Aufenlarmpe-
gel/energiedquivalenter Dauerschallpegel bei Nacht im Auenbereich)

schalltechnisch glinstige Grundrissgestaltung

Luftschallschutz fir Wohnungstrennwéande

Luftschallschutz fir Wohnungstrenndecken

Trittschallschutz fiir Wohnungstrenndecken

|0 0|0 |0
W W W w w
oo~ WwWIN

Grundgerauschpegel im Innenraum bei Nacht bzw. Anlagengerauschpegel
der Liftungsanlage

N

Tageslicht und Besonnung max. 50

1 Tageslichtquotient = 2 in den Hauptwohnraumen

4 2 direkte Besonnung am 21.12. > 1,5 Stunden

Baustoffe und Konstruktionen max. 200

Vermeidung kritischer Stoffe max. 60

1 Vermeidung von halogenierten Fluorkohlenwasserstoffen

Vermeidung von PVC

mimm m m|O|0O| 0O

aAlalala

3 Vermeidung von fliichtigen organischen Verbindungen (I6sungsmit-
telfreie/-arme Produkte (wenn nicht bereits bei D 2 2. beriicksichtigt)

m
N

effizienter Ressourceneinsatz max. 40

1 Verwendung regionaler Produkte

2 2 Einsatz recyclierter oder wiedergewonnener bzw. wiederverwendeter
Baumaterialien

3 Okologie der Baustoffe und Konstruktionen max. 70

3 1 Einsatz zertifizierter Produkte (Baustoffe 6kologisch optimiert)

3 2 Ol3-Index der thermischen Gebaudehiille (Bzw. OI3 der Gesamtmasse
des Gebéaudes)

E 3 3 Gesamtlebensdauer des Gebaudes/erforderliche Erneuerungszyklen
fiir ausgewahlte Bauteile/Konstruktionen

4 Entsorgung max. 30

1 Entsorgungs-Indikator (Recycling/thermische Verwertung/Deponierung) fiir
ausgewahlte Bauteile/Konstruktionen

Eine wichtige Kennzahl im TQB-Bewertungsschema, aber auch fur das ,kli-
ma:aktiv Haus“ und einige Wohnbauférderungsprogramme, ist der OlI3-Indikator
(Okoindex-3-Indikator). Dieser ist eine 6kologische Kennzahl fiir das Geb&aude
bzw. fir die thermische Gebaudehiille, die sich jeweils zu einem Drittel — ge-
wichtet aus den drei (skalierten) Indikatoren ,Primarenergiebedarf nicht erneuer-
bar“, ,Treibhauspotenzial“ und ,Versauerungspotenzial“ — zusammensetzt.
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Der OI3 der thermischen Gebaudehulle kann mit Hilfe zahlreicher Bauphysikpro-
gramme gemeinsam mit den warmeschutztechnischen Nachweisen oder mit der
eigens dafiir entwickelten Software ECOSOFT berechnet werden. Die fiur die Be-
rechnung eingesetzten Baustoffkennwerte stammen aus der IBO-Baustoffliste. Die
Baustoffe waren bisher jedoch nur fir die ersten Lebensabschnitte von der Roh-
stoffgewinnung bis zur Herstellung des fertigen Produkts bilanziert. Mit den Ergeb-
nissen des Haus-der-Zukunft-Projektes ,ABC-Disposal” finden nun auch die Le-
benszyklusphasen Abfallbehandlung und Recycling Berticksichtigung (180 2008b).

Eine wichtige Initiative zur Entwicklung von TQB und zur Weiterentwicklung des

OI3-Indikators, aber auch fir viele andere Aspekte des ,Abfallarmen Bauens®

war das Forschungsprogramm ,Nachhaltigkeit massiv* des Fachverbands ,Stein-

und keramische Industrie* der Wirtschaftskammer Osterreich, kofinanziert vom

Kima- und Energiefonds. Mit einem Budget von 1,19 Mio. € wurden im Zeitraum

2008 bis 2009 folgende Themen bearbeitet (in Klammer sind die verantwortli-

chen Expertinnen und Forschungsinstitutionen angefthrt):

e Anforderungen an Gebaudebewertungsmodelle (Passer, TU-Graz),

® Erweiterung des OI3-Index um die Nutzungsdauer von Baustoffen und Bau-

teilen (Zelger, 1BO),

OI3-Index Erweiterungen: Bilanzgrenzen und Kennzahlen (Lipp, IBO),

Lebensdauer von Bauteilen und Bauprodukten (Passer/Maydl, TU-Graz),

Transportrucksacke von Bauprodukten (Passer/Maydl, TU Graz),

Konzept zur Forderung der Kreislaufwirtschaft im Bauwesen (Rechberger,

TU-Wien),

® massive Alternative im modernen nutzungsflexiblen Birobau (Leutgdb, e7-
Energie Markt Analyse GmbH),

e massive Bauteile und Energiesysteme (Osterreicher, Arsenal),

® technisch-6kologische und human-6kologische Indices als Bewertungspara-
meter flr den Marktwert von Gebauden (Krec/Schneider, TU Wien),

® okonomische Optimierung von Gebaudenutzungskosten — Katastrophensi-
cherheit (Mayr, BTI; Bornett, KMU-Forschung; Glantschnigg, bvfs),

® Berechnung von Lebenszykluskosten von Immobilien (FI6gl, Donauuniversitat),

® Auswirkung verschiedener Baustoffe auf das Sommerverhalten von Geb&uden
und den Energieverbrauch (Schoberl, Schober&Poll),

e Strategien und Konzepte zur Integration sozialer Aspekte in baurelevante
Nachhaltigkeitstools (Rohracher/Tritthart, IFZ),

e Definition und Strukturierung sozialer Aspekte des Bauens, Einbringung
Osterreichischer Ergebnisse in internationale Fachgremien (TC 350),

® Gesamtsynthese der 6konomischen, 6kologischen und sozialen Nachhaltig-
keit (Schneider/Bruckner, TU-Wien),

e Weiterentwicklung Nachhaltigkeitsbewertungstool TQB (Lechner, Okologie-
institut) (ZIPFEL 2008).

Das Selbstdeklarationssystem ,klima:aktiv Haus“ des Lebensministeriums legt
den Schwerpunkt auf klimaschonende Bauweise. Die Kriterien zielen primar auf
eine Senkung des Gesamtenergieverbrauchs und der CO,-Emissionen sowie
auf gesundes Wohnen ab. Abbildung 9 vergleicht die Gewichtung der Kriterien
im ,klima:aktiv Haus" mit der Gewichtung der TQB-Kriterien. Die Bewertung er-
folgt im ,klima:aktiv Haus“ ebenfalls nach einem 1.000-Punkte Schema, die
Energiekriterien sind aber wesentlich starker betont.
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Ein ,klima:aktiv Haus“ muss mindestens 700 Punkte erreichen, ein ,klima:aktiv
Passivhaus” 900 Punkte.

Far den Abschnitt ,Baustoffe und Konstruktion“ wurde eine semiquantitative Me-
thode eingefuhrt, mit der das Abfallverwertungspotenzial der verschiedenen Bau-
stoffe nach ihrer gangigsten Verwertungsart bewertet werden kann (MoTZL 2009).

Erarbeitet wurde das ,klima:aktiv Haus“-Konzept vom Energieinstitut Vorarlberg
und dem IBO auf Basis der Erfahrungen mit den Gebaudebewertungssystemen
IBO Okopass, TQ und der Wohnbauférderung Vorarlberg. Der aktuelle Kriterien-
katalog mit dem Neubaustandard fir Wohnbauten ist unter

Module sind geplant. Ein Modul ,Standard fiir Dienstleistungsgebaude: Neubau
und Sanierung® ist in Vorbereitung (GEISSLER & BRUCK 2009).

Vergleich der Gewichtung von Gebaudebewertungssystemen

TQB - Total Quality Building klima:aktiv Haus
Gewichtung

120 Planung und Ausfiihrung
Standort und Ausstattung 200

Technische Planungs- und

Objektqualitat A

600 Energie und Versorgung
Energie und Versorgung 200

Baustoffe und Konstruktion

Baustoffe und Konstruktion

Gesundheit und Komfort

Raumluftqualitdt und Komfort

Quelle: nach Lipp et al. 2009 umweltbundesamt®

Abbildung 9: Vergleich der Gewichtungen bei den Gebdudebewertungssystemen TQB
und ,klima:aktiv Haus"

41.1.3 Zusammenfassung Gebaudepass

In den letzten Jahren wurden mit der Harmonisierung der Gebaudebewertungs-
systeme IBO Okopass und TQ zu TQB, mit der Ausweitung der Anwendbarkeit
auf Nichtwohngebaude, der verstarkten Berlicksichtigung der Abfallphase des
Gebaudelebenszyklus und der Festlegung von ,klima:aktiv Haus®- bzw. kli-
ma:aktiv Passivhaus“-Standards wichtige Schritte zur Weiterentwicklung und
Einflhrung eines Gebaudepassstandards in Osterreich getroffen.
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41.2 Abfallarmes Bauen

Ein Aspekt des ,Abfallarmen Bauens® ist die Auswahl 6kologische Baustoffe —
also von Baustoffen, die wahrend ihres Lebenszyklus nur geringe Umweltauswir-
kungen verursachen. In den letzten Jahren wurde eine Reihe von Instrumenten
zur Auswahl 6kologischer Baustoffe fiir Bauingenieure/-ingenieurinnen und Archi-
tektlnnen, fur offentliche Auftraggeber und flur private Interessentlnnen einge-
fuhrt bzw. verfeinert.

41.21 Innovative abfallarme Technologien und Techniken

Bisher scheint es keine Pilotprojekte zu geben, die die Entwicklung einer abfall-
armen Technologie oder einer abfallarmen Technik als Primaraufgabe haben.
Es gibt aber viele Projekte, die mit der Entwicklung abfallarmer Technologien
bzw. Techniken zu tun haben. So hat das BMVIT in der Initiative ,Haus der Zu-
kunft“ viele Projekte gefoérdert, die die Einfihrung des Passivhauses, die Alt-
haussanierung, die Anwendung erneuerbarer Materialien und die Steigerung
der Energieeffizienz in Osterreich erleichtern sollen (siehe Box 1). Lebensdauer-
verlangerung und der Einsatz Okologischer Materialien waren dabei vielfach

wichtige Aspekte.

Box 1: Projekte aus der BMVIT-Initiative ,Haus der Zukunft” — veréffentlicht 2007 bis 2009.

Projektbezeichnung

Inhalt

Veroffentlichung

Erste Altbausanierung auf Passiv-
hausstandard mit VIPs

Sanierung eines 150 Jahre alten Bauern-
hauses auf Passivhausstandard nach PHPP
unter Einsatz von Vakuumdammung

BMVIT Schriftenreihe 32/2009: E. Panic,
A. Furstenberger, G. Lang, P. Pachner

Leitfaden Thermische Solarenergie-
nutzung im GeschoRwohnbau

ein Leitfaden fir Planung, Umsetzung und
Betriebsfiihrung

BMVIT Schriftenreihe 29b/2009: C. Fink,
T. Miller

,WohnSolar* — Leitfaden Thermische
Solarenergienutzung im Geschof3-
wohnbau

aktuellste Forschungsergebnisse zur thermi-
schen Solarenergienutzung im GeschoR-
wohnbau, aufbereitet fir Wohnbautrager und
Planerlnnen

BMVIT Schriftenreihe 29a/2009: C. Fink,
T. Miller

differenzierte Umsetzung von unter-
schiedlichen alltagstauglichen Pas-
sivhaus-Haustechniksystemen an-
hand von vier gleichen Baukorpern
einer mehrgeschoRigen Wohnhaus-
anlage

BMVIT Schriftenreihe 28/2009:
B. Raffelsberger, W. Hackermiiller

Okologische Sanierung eines denk-
malgeschiitzten Gebaudes mit Pas-
sivhaustechnologien

Gebaudesanierung im Spannungsfeld
zwischen Denkmalschutz und neuesten
Passivhaustechnologien

BMVIT Schriftenreihe 25/2009:
W. Hofbauer, F. Miihling, et al.

Strategieentwicklung fir eine industri-

elle Serienfertigung 6kologischer
Passivhauser aus nachwachsenden
Rohstoffen

BMVIT Schriftenreihe 24/2009:
R. Wimmer

neue Standards fir alte Hauser —
konkret

BMVIT Schriftenreihe 21/2009: D. Ham-
mermuiller, B. Benesch, M. Bockhorni

neue hochwarmedammende Holz-
leichtbauweisen fir Objekte im
Passivhausstandard

BMVIT Schriftenreihe 20/2009: C. Mdller

von Pilotprojekten zum bewahrten
Baustandard mit optimalem Wohn-
komfort — GroRe Transferoffensive
zum Passivhausstandard

BMVIT Schriftenreihe 29/2008:
W. Streicher, A. Heinz, D. Jaehnig,
A. Thuer
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Projektbezeichnung

Inhalt

Veroffentlichung

dem Passivhaus gehort die Zukunft

BMVIT Schriftenreihe 32/2008:
H. Schéberl, C. Lang

Online-Referenz fiir 6kologisch be-
wertete Passivhaus-geeignete Bau-
konstruktionen

Passivhaus-Konstruktionen Online

BMVIT Schriftenreihe 18/2009: T. Waltjen,
B. Lipp

Modellentwicklung fiir einen umset-
zungsorientierten Wissenstransfer in
Gebaudeplanungsprozessen

BMVIT Schriftenreihe 15/2009: T. Mach,
S. Kostron, W. Streicher, P. Kautsch,
H. Hegedys, R. Heimrath

Sunny Energy Building —
ENERGYbase — Biirohaus der
Zukunft

BMVIT Schriftenreihe 13/2009: G. Rauhs,
U. Schneider, A. Preisler

Haus Zeggele in Silz

energietechnische Sanierung eines historisch
erhaltenswerten Wohngebaudes

BMVIT Schriftenreihe 06/2009: D. Heil,
S. Walser, A. Ortler

Hochbauplaner der Zukunft
(LVA-HdZz)

praxisnahe Lehrveranstaltung ,Integrierte und
nachhaltige Hochbauplanung. Ergebnisse der
Programmlinie Haus der Zukunft®. Fir Archi-
tekten, Bauingenieure, Kulturtechniker im
Rahmen des Masterstudiums

BMVIT Schriftenreihe 45/2008:

M. Treberspurg, R. Smutny, U. Ertl,

R. Grunner, M. Djalili, W. Streicher,

R. Heimrath, H. Schranzhofer, T. Mach

Ausbildungsoffensive Komfortliiftung

BMVIT Schriftenreihe 44/2008: W. Leitz-
inger, A. Greml, R. Kapferer, E. Blimel

Projekt(T)raum_Haus_Zukunft — Teil 2

Wissenstransfer, Kommunikation und Diskus-
sion der Ergebnisse der Programmlinie ,Haus
der Zukunft“ in den Berufsfeldern Architektur,
Planung, Baugewerbe und Bauwirtschaft

BMVIT Schriftenreihe 38/2008
E. Haselsteiner

win wi[e]n: blockentwicklung erdge-
schosszone

BMVIT Schriftenreihe 34/2008:
B. Bretschneider

erste Passivhaus-Schulsanierung

ganzheitliche Faktor 10 Generalsanierung der
Hauptschule Il und Polytechnischen Schule in
Schwanenstadt mit vorgefertigten Holzwand-
elementen und Komfortliftung

BMVIT Schriftenreihe 33/2008: H. Ploderl,
M. Berger, G. Lang, C. Muss,

H. Weingartsberger, B. KrauB3,

HC. Obermayr

Ist 6kologisches Bauen in der Masse
kostenglinstig umsetzbar?

bauliche Mehrkosten fiir 6kologisches Bauen
am typischen mehrgescholigen sozialen
Wohnbau Wien 1140, Utendorfgasse 7

BMVIT Schriftenreihe 32/2008:
H. Schéberl, C. Lang

solarthermische Anlagen mit fort-
schrittlicher Speichertechnologie fir
Niedrigenergiegebaude

BMVIT Schriftenreihe 26/2008: G. Lang,
G. Diem, B. Schwarze, T. Moser,

W. Aigner, K. Kiessler, M. Weil3,

W. Lackner

passivhaustauglicher Scheitholzofen
kleiner Leistung

BMVIT Schriftenreihe 18/2008:
R. Vazansky, P. Holzer, M. Huber

Evaluierung von mechanischen Klas-
senzimmerliftungen in Osterreich und
Erstellung eines Planungsleitfadens

BMVIT Schriftenreihe 14/2008: A. Greml,
E. Blimel, A. Gossler, R, Kapferer,

W. Leitzinger, J. Suschek-Berger,

P. Tappler

wesentliche Ausschreibungskriterien —
Qualitatskriterien (mit Erlauterungen)

EKZ — Energiekompetenzzentrum GroRscho-
nau — Sonnenplatz — 1. Europaisches Passiv-
hausdorf zum Probewohnen®, Realisierung

BMVIT Schriftenreihe 10/2008:
J. Bruckner

Wohnen im 6kologischen ,Haus der
Zukunft*

eine Bestandsaufnahme sozio-6konomischer
Projekte im Rahmen der Programmlinie ,Haus
der Zukunft”

BMVIT Schriftenreihe 08/2008:
H. Rohracher, M. Ornetzeder

Wohnbau, Holz-Passivhaus

mehrgeschoBiger geférderter Wohnbau fur 70
Wohneinheiten Holzmassivbauweise, Passiv-
hausstandard Muhlweg, 1210 Wien

BMVIT Schriftenreihe 06/2008: G. Kogler

Informationsknoten fiir Nachwach-
sende Rohstoffe und 6kologische Ma-
terialien (II)

Internetplattform, Informations- und Service-
angebot und ,Haus der Zukunft Transfer-
mafnahmen

BMVIT Schriftenreihe 05/2008:
R. Wimmer
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Projektbezeichnung

Inhalt

Veroffentlichung

Neubau Biohof Achleitner Gebaude
aus Holz, Stroh & Lehm

Raumklimatisierung mit Hilfe von Pflanzen

BMVIT Schriftenreihe 04/2008:
E.B. Preisack, P. Holzer, H. Rodleitner

Haus der Zukunft on the road

Wissenstransfer der Ergebnisse aus dem
,2Haus der Zukunft‘ zu bestehenden Ausbil-
dungsstatten

BMVIT Schriftenreihe 03/2008: H. Staller

die Umweltchecker

eine Ausstellung des ZOOM Kindermuseums

BMVIT Schriftenreihe 02/2008: E. Menasse-
Wiesbauer, L. Noggler, C. Meran,
R. Lechner

erstes Einfamilien-Passivhaus im
Altbau

Umsetzung des Passivhausstandards und -
komforts in der Altbausanierung von Einfami-
lienhdusern am Beispiel EFH Pettenbach

BMVIT Schriftenreihe 38/2007: G. Lang,
M. Lang, B. KrauR, E. Panic, H.
C. Obermayr

Sanierungsleitfaden — Neue Stan-
dards fiir alte Hauser

aktualisierte Neuauflage 2007. Ein Leitfaden
zur 6kologisch nachhaltigen Sanierung

BMVIT Schriftenreihe 33/2007: E. Hasel-
steiner, K. Guschlbauer-Hronek, M. Havel

Sanierung 6kologischer Freihof Sulz

Anhang 1: Berechnung des Energieausweis
fur die Sanierung

Anhang 3.3: Erlauterung zum Gebaudeaus-
weis — Okologischer MaRnahmenkatalog

BMVIT Schriftenreihe 31/2007:
A. Sonderegger, B. Nadler-Kopf,
G. Bertsch, L. Zettler

HY3GEN

ein nachwachsendes Haus

BMVIT Schriftenreihe 27/2007: R. Korab,
E. Delugan-Meissl, C. Schweiger,

H.G. Ambrozy, H. Wimmer, N. Kiiblbock,
H. Czaja, R. Mischek, T. Belazzi,

R. Lechner, F. Waclawek

Qualitatssicherung von Passivhausern
in Holzbauweise

Kriterienkatalog zur Qualitatssicherung in der
Ausfiihrung von Passivhausern in Holzbau-
weise

BMVIT Schriftenreihe 23/2007:
H.G. Ambrozy, K. Lange

HdZ: Best of Diffusion

Verbreitung von Ergebnissen der Programm-
linie Haus der Zukunft

BMVIT Schriftenreihe 22/2007: J. Fechner,
R. Hajszan, T. Belazzi, R. Lechner

erstes Mehrfamilien-Passivhaus im
Altbau

Passivhausstandard und -komfort in der Alt-
bausanierung am Beispiel eines grof3volumi-
gen MFH in Linz

BMVIT Schriftenreihe 21/2007: |. Domenig-
Meisinger, A. Willensdorfer, B. Krauss,
J. Aschauer, G. Lang

aktiver Transfer von ,Haus der
Zukunft‘-Know how im Rahmen des
Netzwerkes ,Partnerlnnenpool Nach-
haltiges Bauen Karnten; Naubaupool
Karnten*

BMVIT Schriftenreihe 18/2007:
R. Obernosterer

Demonstrationsvorhaben
Menzelgasse

Begleitung der Bau- und Besiedlungsphase
der beiden als seniorenbezogene Bauvorha-
ben ausgefiihrten Projekte (Neubau und So-
ckelsanierung), Dokumentation und
verallgemeinerbare Schlussfolgerungen

BMVIT Schriftenreihe 12/2007:
U. Rischanek

Projekt(T)raum_Haus_Zukunft — Teil 1

Wissenstransfer, Kommunikation und Diskus-
sion der Ergebnisse der Programmlinie ,Haus
der Zukunft® in den Berufsfeldern Architektur,
Planung, Baugewerbe und Bauwirtschaft

BMVIT Schriftenreihe 03/2007:
E. Haselsteiner

Passivhaus Schulungsunterlagen

BMVIT Schriftenreihe 02/2007: P. Holzer
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4.1.2.2 Beratung, Planungsbehelfe, Arbeitsbehelfe,

Musterleistungsbeschreibungen

Folgende Initiativen zur internetbasierten Beratung sowie zur Erstellung/Ver-
breitung von Planungsbehelfen/Arbeitsbehelfen/Musterleistungsbeschreibungen
wurden in den letzten Jahren gestartet bzw. weitergefuhrt:

e Internetbasierter Informationsknoten ,Okolnform®,

® Arbeitsbehelfe des OBRV,
® Musterabfallwirtschaftskonzepte.

Umweltbundesamt ®m REP-0344, Wien, 2011



Evaluierung Vermeidungs-/Verwertungsstrategie — Stand der Umsetzung der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006

Internetbasierter Informationsknoten ,,Okolnform*

Als Begleitmalinahme zur Programmlinie ,Haus der Zukunft‘ wurde vom BMVIT
der internetbasierte Informationsknoten ,Okolnform* eingerichtet. Okolnform hat
drei Aufgaben:

® Direkte Beratung (zum Beispiel zum Thema 6kologische Baustoff- und Bau-
teilalternativen),

® Aufbereitung und Vermittlung von Innovationen aus der Programmlinie ,Haus
der Zukunft",

® Ausarbeitung von Themenschwerpunkten.

Bisher wurden Informationsfolder zu folgenden Themenschwerpunkten verof-
fentlicht:

® Integrale Planungsansatze zur 6kologischen Optimierung,

Okologische Baustoffoptimierung,
Passivhaus aus nachwachsenden Rohstoffen,

FulRbdden im ,Haus der Zukunft: Nachhaltigkeit durch NAWARO's,

bewertete Realisierungsbeispiele im ,Haus der Zukunft‘ (OSTERREICHISCHES
OKOLOGIE-INSTITUT 2002).

°
® Bauteile aus nachwachsenden Rohstoffen,
°
°

Wenngleich der Begriff ,Abfallarmes Bauen“ von ,Okolnform* nicht explizit ver-
wendet wird, so werden beispielsweise im Themenfolder ,Okologische Bau-
stoffoptimierung®“ die Prinzipien des ,Abfallarmen Bauens® voll integriert:

® _Eine 6kologische Baustoffoptimierung erfordert systematisches Vorgehen, bei
dem besonders die Wechselwirkungen zwischen Baustoffen und Bauteilen
beriicksichtigt werden miissen.*

® Zeigt sich bei der anschlieBenden Bauschicht- und Baustoffoptimierung,
dass die gewéhlte Konstruktion problematische Baustoffe bedingt, so sollte
nach alternativen Konstruktionen gesucht werden ...“

® ... Baustoffe beeinflussen wéhrend ihres Lebenszyklus die verschiedensten
Umwelt- und Gesundheitsbereiche in sehr unterschiedlichem Ausmal3. Okolo-
gische Optimierung bedeutet, unter Berticksichtigung méglichst vieler dieser Be-
reiche und Wirkungen die besten Lésungsmdglichkeiten zu finden” (BMVIT 0.J.)

www.baubook.at

2001 wurde erstmals im Rahmen der Wohnbauférderung ,Okologischer Wohn-
bau“ vom Energieinstitut Vorarlberg ein Verzeichnis mit entsprechenden Pro-
dukten verdffentlicht. 2004 wurde eine Plattform unter dem Namen ,6box“ ge-
schaffen, die kontinuierlich ausgebaut und professionalisiert wurde. Parallel dazu
haben das IBO — Osterreichisches Institut fiir Baubiologie und -6kologie GmbH
— und die bauXund Forschung und Beratung GmbH die ixbau.at als Online-
Datenbank fir Bauprodukte und Bauchemikalien entwickelt. Auftraggeber waren
die Stadt Wien sowie der Bau-, Energie- und Umwelt-Cluster Niederdsterreich.

Im November 2008 haben die beiden Internetdatenbanken ,6box“ und ,ixbau®
zu www.baubook.at fusioniert. www.baubook.at wird betrieben von der

baubook GmbH und unterstitzt durch BEUC-bau.energie.umwelt.cluster, Land
Vorarlberg, Okokauf Wien, BMVIT und BMLFUW.
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Kommunikationsdrehscheibe fiir energieeffizientes und 6kologisches Bauen. Sie
unterstitzt nachhaltige Bauvorhaben und gesundes Wohnen. Sie bietet dazu:

o fiir Hersteller und Handler
e zielgruppenspezifische Werbeplattformen,

o |eichte Nachweisfuhrung bei Forderabwicklungen & 6ffentlichen Ausschrei-
bungen,

e einfache online Produktdeklaration.
e fir Bauherren, Kommunen und Bautrager

e Okologische Kriterien zur Produktbewertung,

e Unterstiitzung in der Umsetzung nachhaltiger Gebaude,

e kostenlose Produktdatenbank mit vielfaltigen Informationen.
e fur Planerlnnen, Beraterlnnen und Handwerkerlnnen

e kostenlose Kennzahlen fir Energie- und Gebdudeausweise,

e Online-Rechner flr Bauteile,

e vertiefte Informationen zu Technik, Gesundheit und Umweltwirkungen von
Bauprodukten.

Die Inhalte werden laufend aktualisiert und stehen — mit Ausnahme des ,baubook
professionell* — allen Interessierten und Akteuren des Bauwesens kostenfrei zur
Verfigung. Wochentlich informieren sich Gber 7.000 Besucherinnen gezielt
Uber empfehlenswerte Bauprodukte.

Uber die Such- und Archiv-Funktionen kénnen alle Inhalte — seien dies 6kologi-
sche Kriterien, Produkte, deren Hersteller und Handler oder ergdnzende Infor-
mationen —gefunden werden. Regionen- und themenspezifische Newsletter in-
formieren gezielt (iber neue Produkte und Entwicklungen.

Im kostenlosen Bauteilrechner kdnnen mehrere Produkte zu Bauteilen zusam-
mengefiigt werden. Diese Bauteile werden fir jeden Benutzer/jede Benutzerin
abgespeichert und sind jederzeit abrufbar. Sie kdnnen per Mausklick unterein-
ander verglichen werden und so kann der optimale Aufbau ermittelt werden. Die
online-Version des IBO-Passivhausbauteilkatalogs bietet dariber hinaus 70
Passivhausbauteile in einer gangigen und ékologisch optimierten Variante.

® baubook als Deklarationsplattform

Hersteller kdnnen ihre Bauprodukte gegen eine geringe Gebihr (fur Listung
und Qualitatssicherung) im baubook deklarieren. Die Deklaration erfolgt di-
rekt im Internet. Prifzeugnisse fur die bauphysikalischen und baudkologi-
schen Kennwerte werden an einer Stelle zentral hinterlegt. Nach erfolgreich
durchlaufener Qualitatssicherung werden die Produkte in allen relevanten
baubook-Plattformen gelistet und in die Energieausweis-Berechnungspro-
gramme exportiert. Dadurch wird auch die Abwicklung von geférderten
Wohnbauten vereinfacht.
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® baubook professionell®

In der ,baubook professionell“-Plattform finden Fachleute — gegen eine ge-
ringe Gebuhr — detaillierte Informationen zu den Produkten sowie zahlreiche
Filtermdglichkeiten nach dkologischen und technischen Kriterien. Sie kdnnen
in der Datenbank die jeweils am besten geeigneten Produkte vergleichen
und aufgrund der umfassenden Okologischen Produktbewertung eine Aus-
wahl treffen.

Es werden explizit nicht nur ,ausgezeichnete” Produkte, sondern auch andere
Produkte abgebildet, weil diese in der Praxis — bei Sanierungen oder unter
schwierigen Rahmenbedingungen — notwendig sein kdnnen. Ist das Produkt
nicht mit den Ausschreibungskriterien vertraglich, kdnnen mit ,baubook pro-
fessionell“ einfach alternative Materialien gefunden werden.

Die Produkte werden gemal ihrer 6kologischen Eigenschaften gereiht ange-
zeigt. Mit der Ubersichtlichen Reihung wird die Auswahl der umwelt- und
gesundheitsvertraglichsten Produkte fiir Nutzende vereinfacht.

e Offentliche baubook-Plattformen

Aufgrund des modularen Konzeptes bietet baubook Wohnbauférderungen,
Programmlinien und Initiativen die Mdglichkeit, individuelle Plattformen fir die
internetbasierte, datenbankunterstitzte Umsetzung ihrer Programme einzu-
richten. Folgende themen- und regionenspezifische baubook-Plattformen zeigen
beispielhaft die Umsetzung des baubook-Konzepts (Stand Januar 2009):

e baubook fir die Wohnbauférderungen in Vorarlberg, Niederdsterreich,
Karnten

Die bundeslandspezifischen baubook-Plattformen unterstiitzen die Kom-
munikation, Abwicklung und Qualitatssicherung der jeweiligen Wohnbau-
forderungen im Neu- und Altbau. In speziellen Newslettern werden Bau-
herren, Planerlinnen, Beraterlnnen und Erstellerinnen von Energieausweisen
Uber aktuelle Handhabungen und Abwicklungen informiert

e baubook fir 6ffentliche Gebaude in Schwarzwald-Baar, Allgau, Bodensee,
Hochrhein, Schwaben, Vorarlberg

Diese baubook-Plattform ist speziell auf die Bedurfnisse von &ffentlichen
Bauherren abgestimmt und stellt einen 6kologischen Kriterienkatalog flr
zukunftsweisende kommunale Gebaude zur Verfiigung. Offentlichen Bau-
herren stellt sie rechtskonforme 6kologische Ausschreibungstexte zur Ver-
fugung.

® baubook fur das ,klima:aktiv Haus®

Diese baubook-Plattform wurde speziell fir das bundesweite ,klima:aktiv-
Haus“-Programm konzipiert. Sie dient als Kommunikations-, Informations- und
Qualitatssicherungs-Plattform fiir den neuen ,klima:aktiv Haus"-Standard.

Die Informationsverwaltung erfolgt Uber eine zentrale Datenbank. Von dort
werden die Informationen Ubersichtlich und individuell aufbereitet den einzelnen
baubook-Plattformen zur Verfligung gestellt. Somit scheinen beispielsweise
samtliche Produkte und Richtwerte automatisch auf allen Plattformen auf, die
entsprechende Okologische Kriterien oder die Basisdaten fiir die Berechnung
von Energieausweisen abbilden (BAUBOOK GMBH 2009).
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Arbeitsbehelfe des OBRV

Vom Osterreichischen Baustoff-Recycling-Verband (OBRV) wurde eine Reihe
von Arbeitsbehelfen und -grundlagen fir umweltgerechtes Bauen (die unter ande-
rem Aspekte der Abfallvermeidung oder des Recyclings betreffen) verdffentlicht.
Tabelle 9 gibt einen Uberblick tiber diese Arbeitsbehelfe.

46

Tabelle 9: Grundlagen umweltgerechten Bauens — vom OBRV empfohlene

Abschnitt

Arbeitsbehelfe und -grundlagen

Erklarende Hinweise

Abbruch

Abbruchplanung im
Sinne des verwertungs-
orientierten Riickbaus

Objektbeschreibungsformular

® Anlagenverzeichnis der Baustoff-

Recycling-Anlagen

Leitfaden ,Verwertungsorientierter
Riickbau” *

® ON B2251 ,Abbrucharbeiten**

® Recycling-Borse-Bau (Vorinformation)

fur Architekten, planende
Baumeister, Bauherren

Abbruchgenehmigung

Informationsblatt flir Bauherren und
Planerinnen lber die Baurestmassen-
trennung

Baurestmassennachweisformular

fur den Ausschreibenden;
sollte von der Baubehoérde
jeder Baubewilligung zur In-
formation beigelegt werden

Abfallnachweis gesetzlich
verpflichtend

Abbruchmassen von
Bauwerken

Preisaufstellung der Baustoff-
Recycling-Anlagen Osterreichs

Recycling-Borse-Bau

Preisinformation fiir Bauun-
ternehmer und Eigenheim-
bauer

Zwischenlager von
Baurestmassen

Merkblatt ,Zwischenlager fir minerali-
sche Baurestmassen, Asphaltauf- u.
Betonabbruch®

mobile Aufbereitung
von Baurestmassen

Merkblatt ,Mobile Aufbereitung von
Baurestmassen*

fiir Behandler von Abbruch-
material

Kontamination

Merkblatt fir den Umgang mit konta-
minierten Béden und kontaminierten
mineralischen Baurestmassen

Richtlinie fir die Aufbereitung konta-
minierter Boden und Bauteile

flr Planerinnen, Bauherren
und Bauausfiihrende

Neubau

Ausschreibung

Standardausschreibungstexte fiir Re-
cycling-Bauweisen im Stralen-/Tief-
bau

ONR 22251 ,Mustertexte fir umwelt-
gerechte Bauausschreibungen**

Preisliste der Baustoff-Recycling-
Anlagen Osterreichs

Recycling-Bérse-Bau

vergleiche Leistungsbe-
schreibung Hochbau

Bodenaushub

Merkblatt ,Verwendung von Bdden als
Schittung”

vom BMLFUW bundesweit
zur Anwendung empfohlen

Qualitatsbaustoffeinkauf

Liste der gltegeschutzten Recycling-
Baustoffe

® Folder ,Baurestmassenverwertung*

® Recycling-Bérse-Bau

Verzeichnis der mit Quali-
tatszeichen versehenen Re-
cyclingprodukte, wichtig fur
Bauunternehmer
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Abschnitt Arbeitsbehelfe und -grundlagen Erkldrende Hinweise
Definition der Regel- ® Richtlinien fur Recycling-Baustoffe fur StralBenbauamter, Sied-
bauweisen fiir den (empfohlen durch das BMFJ) lungswasserbau

Wege- und Stratenbau o /g 03.08.63**, Oberbaubemessung

e RVS 08.15.01**, Ungebundene Trag- " Hochbauabteilungen

schichten
® LB-HB (LG 02, LG 03)
AufRenanlagen, ® Richtlinie fir Recycling-Baustoffe aus  in Ergdnzung zu den Richt-
Kunettenverfillungen, Hochbaurestmassen, ungebundene linien fur Recycling-
Parkplatze etc. Anwendung Baustoffe

® Richtlinie fur FlieRfahiges, Selbstver-
dichtendes Kunettenflllmaterial mit
recycliertem, gebrochenem Material

® Merkblatt fur Flie3fahiges, Selbstver-
dichtendes Kiinettenfilimaterial mit
recycliertem, gebrochenem Material

® Recycling-Bérse-Bau

Alle angefiihrten Arbeitsbehelfe (siehe Ful3note!) kbnnen angefordert werden bei:
Osterreichischer Baustoff-Recycling Verband, 1040 Wien, Karlsgasse 5, Telefax: (01) 504 72 89-99
auler:

kostenpfiichtig; zu bestellen beim Osterr. Normungsinstitut, Fax: 01/213 00/818

*%

kostenpflichtig; zu bestellen bei der Osterr. Forschungsgesellschaft StraBe — Schiene —
Verkehr, Fax: 01/585 55 67/99

Musterabfallwirtschaftskonzepte

Das BMLFUW hat ein Handbuch fiir die Erstellung von Abfallwirtschaftskon-
zepten auf Grol3baustellen herausgegeben (BMLFuw 2004).

In einer Diplomarbeit (MADER & WIEDERSTEIN 2008) der Fachhochschule Cam-
pus-Wien wurden Musterabfallwirtschaftskonzepte fiir kleinere Bauunterneh-
mungen (bzw. Klein- und Mittelbetriebe) zur Unterstitzung des nachhaltigen
Bauens erarbeitet. Ziele dieser Abfallwirtschaftskonzepte sind:

® Durch verbesserte Kontrollierbarkeit und Verringerung der Abfallstréme,
Schaden am Okosystem zu verhindern,

® Ressourcenschutz durch richtige Planung von Bauvorhaben,
® gleichzeitig Umwelt schonen und Kosten sparen.

Weitere Musterabfallwirtschaftskonzepte fiir verschiedene Arten von Betrieben
und Schulen sind auf der Homepage der Magistratsabteilung 22 in Wien unter:

4.1.2.3 Abfallarmes Bauen in der 6ffentlichen Beschaffung

In Osterreich gibt es eine Vielzahl von unterschiedlichen baudkologischen Vor-
gaben von offentlichen Bauherren fir ihre eigenen Bauvorhaben, fir Neubau
und Sanierung. Des Weiteren fordert der Gesetzgeber insbesondere Uber die
Landeswohnbauférderungen baudkologische Mindeststandards ein, teilweise
als Muss-Kriterien (etwa Verbot fluorhaltiger, klimaschadlicher Dammstoffe),
teilweise als optionale Kann-Kriterien, teilweise mit einem Bonus-System fir
hohere Forderbeitrage. Damit werden Bautrager von geférderten Wohnbauten
~motiviert* diese Standards umzusetzen.
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Bedeutsame Initiativen sind:
e Das ,OkoKauf Wien* Programm der Stadt Wien, das vielfaltige baudkologi-

sche Kriterien ausgearbeitet hat und diese u. a. in Kriterienkatalogen, Raum-
bichern und Ausschreibungstexten (Leistungsverzeichnissen) umgesetzt hat.
ist durch eine Weisung desMaglstratsd|rektors fur alle Magistratsabteilungen,
Wiener Krankenanstaltenverbund, Wiener Stadtwerke und Wiener Wohnen
(Gemeindebauten) verpflichtend.

Das Pflichtenheft ,Energieeffizienz fir NO Landesgebaude* beinhaltet Ziele
und Vorgaben, welche den Gebaudestandard der NO Landesgebaude in
Richtung Passivhausqualitat fihren sollen. Damit versucht das Land Nieder-
Osterreich als Liegenschaftseigentimer im eigenen Wirkungsbereich bei
Energieeffizienz, Nutzung nachwachsender Rohstoffe und Verwendung 6ko-
logischer Baustoffe mit gutem Beispiel voranzugehen.

Einen innovativen Ansatz verfolgt das Land Niederdsterreich durch die For-
derung von baudkologischen MafRnahmen bei der Errichtung von Gemeinde-
gebauden (Kindergarten, Schulen etc.). Fir Klimabliindnisgemeinden gibt es
eine zusatzliche Forderschiene fur baudkologische MalRnahmen:

Das Land Oberdsterreich hat etwa fir Musikschulen ein eigenes Pflichtenheft
mit verbindlichen, anspruchsvollen energetischen und materialékologischen
Vorgaben erstellt:

www.landesmusikschulen.at/downloads/00/Leitfaden_Bau von_Musikschul

Die Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft KAGes hat energetische
und materialokologische Vorgaben. Ziel ist u. a. der vermehrte Einsatz 6ko-
logischer und nachhaltiger Baustoffe. Pilotprojekte wurden bereits erfolgreich
durchgefuhrt, die breite Umsetzung durch Entwicklung konkreter Kriterien
und Unterstlitzungsmafinahmen sind derzeit in Arbeit.

Das Land Vorarlberg nutzt seit mehreren Jahren ein Pflichtenheft fir Lan-

desgebdude, das neben Energieeffizienz auch baudkologische Vorgaben
(S.16 ff) enthalt.

Fir die Bodensee-Regionen in der Schweiz, Deutschland und Osterreich
wurde ein detaillierter Planungsleitfaden fiir 6kologische Materialauswahl er-

Die unterschiedlichen, von Bauherren definierten Kriterien sind insbesondere
® die 6kologisch optimierte Auswahl von Baustoffen und Bauteilen fiir die ther-

mische Gebaudehille (etwa mit dem OI3-Index),

e der verstarkte Einsatz von dkologisch optimierten Baustoffen fir Rohbau und

Innenausbau (durch Nachweis iber Umweltzeichen),

e die Vermeidung von Verbundkonstruktionen,
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e die Vermeidung des umweltbelastenden Kunststoffs PVC,
e die Verwendung von emissionsarmen Holzwerkstoffen,

e die Minimierung des Einsatzes von flichtigen organischen Verbindungen in
Farben, Lacken, Voranstrichen, Klebstoffen etc.,

die Minimierung des Einsatzes von Bioziden,
die Minimierung des Einsatzes von Schwermetallen,
die Verwendung von schadstoffarmen Dichtmassen,

der Verzicht auf Tropenholz (Ausnahme: Nachweis nachhaltiger Forstwirt-
schaft durch FSC-Priifzeichen),

e der Ausschluss des Einsatzes der stark klimaschadlichen fluorierten Kohlen-
wasserstoffe in Ddmmprodukten (BELAZzI 2009).

4.1.3 Nutzungsverlangerung

Der Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006 sieht in seiner Abfallvermeidungs- und
-verwertungsstrategie die Malnahme ,Standards zur Nutzungsverlangerung
von Gebauden fir die 6ffentliche Ausschreibung® vor.

Es konnten bisher keine Hinweise auf die Entwicklung derartiger Standards ge-
funden werden. Jedoch sieht der Osterreichische Aktionsplan zur nachhaltigen
offentlichen Beschaffung die Einfuhrung des Total Cost of Ownership(TCO)-
Ansatzes vor (MINISTERRAT 2010). Dieser TCO-Ansatz kénnte in weiterer Folge
zu Nutzungsverlangerungen von 6ffentlichen Gebauden fihren.

41.4 Baustellenmanagement, Sortierinseln und selektiver
Riickbau

4.1.41 Pilotprojekte zum Baustellenmanagement und fiir Sortierinseln

Das Projekt RUMBA — Richtlinien fur umweltfreundliche Baustellenabwicklung —
wurde bereits im Zeitraum 2001 bis 2004 als Projekt der Stadt Wien (mit 40 %
Kofinanzierung durch den LIFE-Fonds der Europaischen Union) durchgefiihrt.
Dennoch sind die Ergebnisse wichtige Grundlagen fir alle weiteren Aktivitaten
im Bereich des Baustellenmanagements und der Sortierinseln und werden des-
halb im Folgenden kurz beschrieben. Der Fokus wird dabei auf Abfallaspekte
gelegt, daher werden weitere wichtige Ergebnisse des Projekts (z. B. hinsicht-
lich Verkehrsmanagement, Emissions- und Larmminderung) in dieser Studie
auller Acht gelassen.

Das Projekt RUMBA hat unter anderem zu folgenden Empfehlungen bzw. zur
Anderung gesetzlicher Regelungen im Bereich der Stadt Wien gefiihrt:
e Bauordnung

e Einfuhrung einer Bewilligungspflicht fur den Abbruch von Gebduden und
Koppelung mit einem Baurestmassennachweis,

e Erleichterung der Verwendung von Recyclingbaustoffen,

e Vorschriften zur Baustelleneinrichtung zum Schutz vor Staub, Larm und
Licht,

e Information der Bauwerber fiir umweltfreundliche Baustellenabwicklung.
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e Abfallwirtschaftsgesetz
e Verankerung eines verpflichtenden Abfallwirtschaftskonzeptes bei grofRen
Zu-, Neu- und Umbauten und eines Abbruchkonzeptes.
® Dienstanweisung Uber die Ermittlung der angemessenen Gesamtausbaukosten
e FUr 6kologische Maflinhahmen, die auch eine umweltfreundliche Baustellen-
abwicklung umfassen, wird ein Zuschlag bei den férderbaren Kosten ein-
gefihrt.
® Prifung der Forderwirdigkeit von Bauprojekten

e Die umweltfreundliche Baustellenabwicklung soll als weiteres Kriterium auf-
genommen werden (STADT WIEN 2004a).

Gemall RUMBA ware es zweckmalig, analog zum Baustellenkoordinator und
zum Sicherheits- und Gefahrenplan zur Erhdhung des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes der Bauarbeiter einen Umweltkoordinator und einen Umweltplan
fur Baustellen ab einer bestimmten GrélRenordnung vorzusehen. Der Umwelt-
koordinator muss vom Bauherren beauftragt werden und hat folgende Aufgaben:

e Koordination der Aspekte einer umweltschonenden Bauabwicklung bei Ent-
wurf, Ausfihrungsplanung und Vorbereitung des Bauprojekts,

® Ausarbeitung eines Umweltplans (siehe Box 2),

e Koordination und Uberwachung der Umsetzung der im Umweltplan festgeleg-
ten Malinahmen,

® Anpassung des Umweltplans unter Bericksichtigung des Fortschritts der Ar-
beiten und eingetretener Anderungen (STADT WIEN 2004a).

Box 2: Umweltplan fiir das Baustellenmanagement gemél3 Empfehlungen des Projektes
Rumba — Inhalte und Kriterien (STADT WIEN 2004a).

Der Umweltplan sollte folgende Punkte beinhalten:

1. Die zur Festsetzung von MaRBnahmen fiir eine umweltschonende Bauabwicklung fir die jeweilige
Baustelle erforderlichen Angaben Uiber das Baugeldnde und das Umfeld der Bauarbeiten, ins-
besondere auch tuber mégliche Umweltgefahren, abfallwirtschaftliche Aspekte und Baustellen-
verkehr;

2. eine Auflistung aller fir die Baustelle in Aussicht genommenen Arbeiten (wie z. B. Erd-, Ab-
bruch- und Bauarbeiten im engeren Sinn sowie Malerarbeiten) unter Berticksichtigung ihres
zeitlichen Ablaufs;

3. die entsprechend dem zeitlichen Ablauf dieser Arbeiten und dem Baufortschritt jeweils festge-
legten MaRnahmen sowie baustellenspezifische Regelungen; insbesondere die Abfallwirtschaft,
den Baustellenverkehr und die Umweltbelastungen fiir das Umfeld der Baustelle betreffend —
unter Hinweis auf die entsprechenden gesetzlichen Regelungen (Abfallwirtschaftsgesetz, Im-
missionsschutzgesetz, landerspezifische Regelungen) und die sonstigen Zielvorgaben des
Bauherren;

4. die erforderlichen Koordinierungsmanahmen, SchutzmaRnahmen und Einrichtungen zur um-
weltschonenden Baustellenabwicklung, die durch das Miteinander- oder Nacheinanderarbeiten
entstehen oder entstehen kdnnen;

5. die Schutzeinrichtungen und sonstigen Einrichtungen, die fiir eine gemeinsame Nutzung auf
der Baustelle geplant sind bzw. zur Verfligung gestellt werden;

6. Mafnahmen, die mit besonderen Gefahren fir die Umwelt verbunden sind;

7. die Festlegung, wer fiir die Durchfiihrung der in 2 bis 6 genannten MalRnahmen auf der Bau-
stelle jeweils zustandig ist;

8. Schulung des Baustellenpersonals.

Im Umweltplan sollte eine Zusammenfiihrung unterschiedlicher Einzelplane zur umweltschonen-

den Bauabwicklung, wie Transportlogistikkonzept, Abfallwirtschaftskonzept der Baustelle, Ab-
bruchkonzept, Larm- und Staubminderungsplan und Baustelleneinrichtungsplan, erfolgen.

Aufgrund der strukturellen Parallelen zwischen Arbeitsschutz und Umweltschutz bietet es sich an,
das bestehende Instrumentarium des Bauarbeitenkoordinations-gesetzes als Umsetzung der EU-
Baustellenrichtlinie zu nutzen und um die Aspekte einer umweltschonenden Bauabwicklung zu
erweitern.
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In RUMBA wurde ein umfassender Leitfaden fur eine umweltfreundliche Bau-

stellenabwicklung mit folgenden Teilen erstellt:

Teil 1: Allgemeine Einfiihrung: Motive, Ziele, Definitionen, Uberblick lber die
MaRnahmen und Wirkungen

Teil 2: Mallnahmen und Aktivitdten nach Baustellentypen
Teil 3: Fallbeispiele: Mallnahmen, Wirkungen, Kosten
Teil 4: Anhang: Ausschreibungstexte, Literatur, Quellen, etc.

Gemal RUMBA koénnen eine Trennung der Bauabfélle auf der Baustelle und
eine mdglichst hohe Verwertungsquote mit folgenden Maflnahmen erreicht
werden:

® Errichtung einer Sammelstelle fur die Sammlung und Sortierung der Bauab-
falle in abfallspezifischen Sammelgebinden auf der Baustelle: Sortierinsel,
Recyclinghof. Voraussetzungen: Verpflichtung der Professionisten, die Sam-
melstelle zu nutzen und fachgerechte Betreuung der Sammelstelle; ausrei-
chende Flachen auf der Baustelle.

® Verwendung platzsparender Sammelsysteme bei Baustellen mit wenig Frei-
flachen: Stockgestell, Mix-Nix-Container.

® Sperrgutsammlung mit Presswagen.

@ Baustellentypenspezifische Optimierung des Sammelsystems (siehe Tabelle
10) (STADT WIEN 2004b).

Tabelle 10: Baustellentypenspezifische Optimierung des Abfallsammelsystems (STADT WIEN 2004b).

Abfille Baustellentyp Hochbau Sammelsystem
Neubau Sanierung Tauschsystem Holsystem
sehr | groB | klein | groB | klein | @ E €
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c ™ — [
L NE Q " & v E g 2 -
O Py o | W 8 ) © '® ‘s 2 3 2
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Lwx| SO © wvweg wx| O o) F] S ] o S x o S
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Bauschutt (Beton-, X X X X X X X X
Asphalt-, Ziegelbruch)
Baustellen Mix X X X X X X X X X
Sperrgut X X X X X X X X X X
Metalle X X X X X X X X X X
gefahrliche Abfalle X
Gips X X X X X X X X
Holz X X X X X X X X X X
Kartonagen X X X X X X X X X X
Kunststoffverpackun- X X X X X X X X X X
gen Folien
Restmdill X X X X X X X X X X X
Styropor X X X X X X X X X X
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Fir die fachgerechte Betreuung der Abfallwirtschaft auf der Baustelle sollten die
verantwortlichen Personen eine ein- bis eineinhalbtagige Schulung durchlaufen.
Dies gilt fur Bauleiter, Techniker, Baukaufleute, Poliere und Vorarbeiter. Dabei
sollten folgende Inhalte behandelt werden:

e Einflhrung in das Abfallrecht, Verpflichtungen fir Baufirmen und Auftraggeber,

® Baustoffe, Abfallarten, Gefahrenpotenziale, 6kologische Ziele und Anforde-
rungen,

® Malnahmen: Vermeiden — Sammeln — Sortieren — Wiederverwenden — Ver-
werten — Entsorgen,

® Dokumentation der Abfallstrome, Abfallwirtschaftskonzept,
® Entsorgungslogistik,

® Besichtigung von Sortieranlage, Recyclinganlage, Sortierinsel (STADT WIEN
2004b).

Sortierinseln

Mit dem System Sortierinsel werden in einem abgeschlossenen Bereich Bau-
stellenabfalle wie Bauschutt, Deponieschutt, Sperrmiill, Holz, Metalle, Kunst-
stoffe, Kartonagen, Restmull und Baustellenmischabféalle von geschultem Per-
sonal ibernommen und getrennt gesammelt (siehe Abbildung 10).

Abbildung 10: Beispiel einer Sortierinsel. (© STADT WIEN 2004a).

Der Einsatz einer Sortierinsel ist bei Baustellen mit einer Baudauer von mehr
als einem Jahr zweckmafig. Auflerdem ist ein Flachenbedarf von mindestens
60 m?/Sortierinsel einzukalkulieren.

Die Zahl der notwendigen Sortierinseln hangt von der Baustellengrofie ab.

Beim Bauvorhaben EUROSHOPPING Seiersberg wurde die getrennte Uber-
nahme von Baustellenabféallen nach dem Sortierinsel-Prinzip abgewickelt. Dabei
wurden fur die Errichtung von ca. 70.000 m? Nutzflache in der Endphase 3 Sortier-
inseln bereitgestellt, in denen die Abfalle von einem geschulten Personal iber-
nommen und dokumentiert wurden. Bei ,herkdmmlicher® Baustellen-Abfallent-
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sorgung bei Hochbau-Neubau-Baustellen teilen sich die anfallenden Abfélle in
75-80 % Baustellenmischabfalle bzw. Sperrmill und 20 % Schutt und Holz. Mit
den Sortierinseln konnte der Anteil an Baustellenmischabfall auf unter 55 % redu-
ziert werden. Dadurch konnte die Verwertungsquote um ca. 30 % erh6ht werden.
Die Entsorgungsfahrten wurden durch Verwendung von Mulden =10 m®* um
mehr als 20 % reduziert. Aulterdem konnte durch Direkttransporte zur Verwer-
tung bzw. Deponierung anstatt eines zusatzlichen Zwischentransportes zur Sor-
tieranlage die Transportleistung um 35 % reduziert werden (STADT WIEN 2004a).

Die Erfahrungen des Projekts RUMBA mit Sortierinseln haben gezeigt, dass bei
einer getrennten Erfassung das Aufkommen von gemischten Baustellenabfallen
drastisch reduziert werden kann und eine Erhéhung der Verwertungsrate er-
reicht wird. Ein kontrollierter Riickbau kann nur gemeinsam mit einer getrennten
Sortierung direkt auf der Baustelle funktionieren. Eine Sortierinsel zur Abfall-
sammlung auf der Baustelle erscheint die geeignete Mallnahme zu sein, sorten-
reine und recyclingfahige Abfallfraktionen getrennt zu erfassen. Eine Sortierinsel
ist nicht nur die umweltfreundlichste Entsorgungs- bzw. Verwertungsvariante und
entspricht der gesetzlich verpflichtenden Trennung von Bauabfallen, sondern ist
bei getrennter Abgabe der Abfalle auch die kostenginstigste Entsorgungsmaog-
lichkeit. Wenn die Personal- und Einrichtungskosten in den Baustellenumlage-
kosten enthalten sind, ist die volle Entsorgungskosteneinsparung mdglich
(STADT WIEN 2004c).

Ein in RUMBA angeklndigtes Leistungsverzeichnis ,Zentrale Sammellogistik
fir Baustellenabfalle (Sortierinseln)‘ (STADT WIEN 2004a) im Rahmen von
Okokauf Wien ist bisher nicht erschienen

41.4.2 Pilotprojekte zum selektiven Riickbau

Im Jahr 2007 kam eine unverdffentlichte Studie des Umweltbundesamt, basie-
rend auf Literaturrecherchen, einem Expertinnenworkshop und einem konkreten
Gebéaudeabbruch unter anderem zu folgenden Ergebnissen:

@ Die Demontierbarkeit und Wiederverwendbarkeit von Baumaterialien sollte
bereits in der Planung eines Neubaus beriicksichtigt werden.

e Grundsétzlich sind mit ONORM B 2251 (Abbrucharbeiten) und ONR 192130
(Schadstofferkundung von Bauwerken) (siehe Kapitel 4.1.4.3) Standards fur
den selektiven Rickbau vorhanden. Sie missten aber in den Landesbauord-
nungen fur verbindlich erklart werden.

e Die offentliche Verwaltung sollte fir 6ffentliche Rickbauvorhaben verwertungs-
orientierte Ausschreibungen von Abbrucharbeiten vorsehen.

® Die Forderung des verwertungsorientierten Rickbaus ist eng mit der Forde-
rung von qualitatsgesicherten Recyclingbaustoffen verbunden.

e Eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit (mit dem Schwerpunkt: wann und wie
sind Recyclingbaustoffe einsetzbar?) sollte helfen, bestehende Hemmnisse
zu Uberwinden.

® Recyclingbaustoffe sollten zumindest als Variante verbindlich in das Leis-
tungsverzeichnis der Ausschreibungen aufgenommen werden (UMWELT-
BUNDESAMT 2007).
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Das Projekt V-EnBa wurde von der RMA (Ressourcen-Management-Agentur)
und der TU-Wien (Fachbereich Abfallwirtschaft und Ressourcenmanagement)
durchgefiihrt. V-EnBa war als Vorbereitung des weiter unten beschriebenen
Projektes EnBa konzipiert. V-EnBa ist eine Machbarkeitsstudie zur Bestimmung
der Zusammensetzung von Baurestmassen anhand praktischer Feld-Analysen
von Abbrichen. In dieser Studie wurde eine Methode zur massenmafigen und
stofflichen Bilanzierung des Abrisses eines Gebaudes erarbeitet, die in weiterer
Folge im Hauptprojekt EnBa anhand von 10 mehrgeschofRigen Wohnbauten
praktisch getestet und verfeinert werden soll. Die Methode soll in weiterer Folge
als Instrument zur Durchfihrung des selektiven Riickbaus zur Verfiigung stehen.

Konkret wurde im Projekt V-EnBa am Beispiel des Abrisses eines mehr-
geschofRigen Wohnbaus getestet,

® wie die Massenfliisse der verschiedenen Reststoffe eines Abbruchs bestimmt
werden kdnnen,

® wie aus den Reststoffen reprasentative Proben gezogen werden kdénnen,

® wie diese Proben fir die nachfolgende Analyse aufbereitet werden kénnen
und

e wie die Proben im Labor auf Schad- und Wertstoffe analysiert werden kdnnen
(DAXBECK et al. 2008).

Das Projekt V-EnBa hat folgende Erkenntnisse gebracht:

® Die entwickelte Methodik hat sich fur die bauteilweise Aufnahme eines Ge-
baudes und fir die Bilanzierung ausgewahlter Baumaterialien bewahrt. Die
Erfahrungen wurden in einer ,Toolbox“ zusammengefasst, die zeigt, welche
Rahmenbedingungen bei Probenahme, -aufbereitung und -auswertung zu
beachten sind.

® Die Analyse der Zusammensetzung der Bauteile nach ausgewahlten Mate-
rialien kann mit vertretbarem Aufwand durchgefiihrt werden. Die Beprobung
einzelner Bauteile vor dem Abbruch liefert die notwendigen Daten fiir die Bi-
lanzierung. Die bauteilweise Aufnahme der Kubaturen eines Objekts, von
dem kaum Unterlagen vorhanden sind, ist mit vertretbarem Aufwand méglich.
Fur die Bestimmung des Aufbaus der Bauteile ist deren teilweise Zerstérung
bei der Aufnahme notwendig.

® Die Erweiterung um stoffliche Informationen erhdéht den Analysenaufwand
erheblich.

® Die Beprobung des Outputs der mobilen Aufbereitungsanlage liefert wenig
verlassliche Daten Uber den urspriinglichen Massenanteil der Baustoffe im
Gebaude. Wertstoffe sind durch Einzelproben praktisch nicht zu quantifizieren.

® Ein um 1900 errichtetes mehrgescholliges Wohnhaus besteht zu 94 % aus
mineralischen Baustoffen (Naturstein und Ziegel) und zu 5 % aus Holz. Davon
sind mehr als 90 % unbehandelt. Die Kupferfracht betragt rund 10 kg bzw.
0,002 %.

@ Die Heterogenitat der metallischen Kupfertrager im Gebaude Ubersteigt jene
naturlicher Metallerze bei Weitem. Die Aussortierung des Kupfers sollte im
stehenden Gebdude bzw. wahrend des Abbruchs erfolgen. Die Aussortierung
aus dem aufbereiteten Abbruchmaterial ist kaum mehr moglich (DAXBECK et
al. 2008).

Umweltbundesamt ®m REP-0344, Wien, 2011



Evaluierung Vermeidungs-/Verwertungsstrategie — Stand der Umsetzung der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006

Das Hauptprojekt EnBa (Entwicklung einer Methodik fur die Bilanzierung von
Gebauden zur Bestimmung der Zusammensetzung von Baurestmassen) lauft
als von der Europaischen Kommission kofinanziertes 3-jahriges Life+-Projekt in
der Periode 2009 bis 2011 unter Mitarbeit der RMA und der TU-Wien. Weitere
Mittel werden vom BMLFUW und den Landern Niederdsterreich, Oberdster-
reich, Steiermark und Karnten beigesteuert.

In Zusammenarbeit mit den relevanten Stakeholdern wird ein Konzept zur
nachhaltigen Nutzung von Baurestmassen entworfen. Das Konzept bertcksichtigt
gleichermalRen Aspekte des Umweltschutzes, der Sekundarrohstoffgewinnung
und der Kosten einer sachgerechten Behandlung.

Im Rahmen von EnBa werden folgende Aktivitdten gesetzt:

® Begleitung des Rickbaus mehrerer Wohngebaude, Bilanzierung der Abfall-
fraktionen und Analyse der im Abfall enthaltenen Stofffllisse;

® aus diesen Ergebnissen Herleitung von grundlegenden Anforderungen an
den selektiven Rickbau und an die MalRnahmen der Thematischen Strategie
fur Abfallvermeidung und Recycling (EUROPAISCHE KOMMISSION 2005);

e Darstellung der Wirkungen von Wiedernutzungs- und Recyclingmaflinahmen
auf die mogliche Nutzung und die mdglichen Risiken von Baurestmassen;

® Entwicklung eines Konzeptes und Einleitung konkreter Umsetzungsschritte
fur die nachhaltige Nutzung von Baurestmassen (DAXBECK 2009).

Folgende Ergebnisse wurden erzielt bzw. werden angestrebt:

® Bestimmung von Konzentrationen ausgewabhlter Stoffe in Baurestmassen,

® Erstellung von Leitlinien fir die Wert- und Schadstofferkennung,

® Beurteilung gegenwartiger Potenziale, Identifikation von Schwachen,

e Empfehlungen fiir die Anderung/Vereinfachung nationaler Bestimmungen,

e Empfehlungen fir die Ausarbeitung der Durchfiihrungsbestimmungen fir das
70 % Verwertungsziel der Abfallrahmenrichtlinie,

® Erstellung eines Gebaudepasses und Einfiihrung des Lebenszyklusdenkens
(RmA 2009),

® 4 Szenarien zum Vergleich des Ist-Zustandes bei Riickbau und Baurest-
massenaufbereitung mit selektivem Rickbau und verschiedenen Optionen
der maschinellen Aufbereitung,

® ein Lebenszyklusvergleich des Systems Leichtbaufassade mit den Systemen
Beton und Ziegel bei GebaudeaulRenhullen (BUSCHMANN et al. 2011),

® das Informationsfaltblatt ,Schatze in der Stadt® Uber die Prinzipien und Poten-
zZiale des Urban Mining (DAXBECK 2010),

e die Fachkonferenz ,Hochbaurestmassen: Vom Abfall zum Produkt® am 21.
Oktober 2010 in Wien in der neben EnBa-Ergebnissen weitere Projekte aus
dem Urban Mining und des Baustoffrecyclings prasentiert und diskutiert wurden.

Ein Ergebnis des Projektes EnBa ist auch die Empfehlung zur Umsetzung einer
Strategie zur Férderung der nachhaltigen Nutzung von Baurestmassen mit fol-
genden MalRnahmenbuindeln:

® Akzeptanz fordern: Verbesserung des Images und der Markfahigkeit von
Baurestmassen beispielsweise durch die Berlicksichtigung von Recycling-
baustoffen in 6ffentlichen Ausschreibungen.
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e Qualitat fordern: Gesetzlich verpflichtende Schadstofferkundung und liicken-
lose Dokumentation beim Abbruch.

® Markt flir Recyclingbaustoffe fordern: durch Qualitatssteigerung beim Ab-
bruch, Schadstoffentfrachtung und qualitativ hochwertige Aufbereitung.

® Potenziale fordern: Chancen und Nutzen einer nachhaltigen Nutzung von
Baurestmassen sollen verschiedenen Zielgruppen vermittelt werden
(DAXBECK et al. 2010).

4.1.4.3 Standard fiir Riickbaukonzept und Kriterien fiir den Riickbau
von offentlichen Gebduden

Bevor es zum Abbruch eines Gebaudes kommt, sollte Klarheit herrschen, ob
und in welchem Ausmal} Schadstoffe vorhanden sind, die eine Gefahrdung fir
Arbeiterlnnen, Anrainerlnnen oder Umwelt darstellen. Dazu gibt die seit 2006
gultige ON-Regel ONR 192130 ,Schadstofferkundung von Bauwerken vor Ab-
brucharbeiten® ein strukturiertes Verfahren vor, um Schadstoffe rechtzeitig zu
erkennen und danach gefahrlos mit den Arbeiten nach ONORM B 2251 beginnen
zu kénnen. Mit Hilfe dieses Regelblattes sollen folgende Ziele erreicht werden:
® Rechtssicherheit

e flr den Bauherren als Auftraggeber,

e flur Abbruchfirmen als Anbieter,

e fur die Sachkundigen, was den Umfang einer ausreichenden Beurteilung
der zu erwartenden Abfallarten und -mengen betrifft.

@ Klare Vorgaben fir die strukturierte Vorgangsweise und fir die Verantwort-
lichkeiten der von Auftraggeber und Auftragnehmer zu erbringenden Leistungen.

e Klare Vorgaben beziglich der Untersuchungstiefe und des Analysenumfangs.

® Schadstoffkataster, Baumaterial-Abfallkataster, konkrete Mengenschatzungen
der zu erwartenden Abfélle fir die Ausschreibung der Abbruch- bzw. Sanie-
rungsarbeiten und damit vergleichbare Anbote.

® Ausreichende Unterlagen fir die Erstellung der Arbeitsanweisung bzw. der
Sicherheits- und Gesundheitsschutzmal3nahmen.
Die ONR 192130 enthalt folgende Kapitel:
Vorbemerkung
1 Anwendungsbereich
2 Normative Verweisungen
3 Begriffe
4 Art, Herkunft und Ursachen von Schadstoffen in Bauwerken
5 Vorgehensweise bei der Schadstofferkundung
5.1 Allgemeines
5.2 Recherche der Bau- und Nutzungsgeschichte
5.3 Begehung
5.4 Probenahmeplan
5.5 Probenahme und Analytik
5.6 Personenschutz
6  Schadstoffbewertung im Rahmen eines Abbruches
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7 Aufgaben und Verantwortlichkeiten des Auftraggebers und Fachkundi-
gen

8 Anforderungen an die fachkundige Person

9  Dokumentation

Anhang A (informativ): Bauwerksbezogene Schadstofferkundung
Anhang B (informativ

Anhang C (informativ): Probenahmeprotokoll fir die Schadstofferkundung
von Bauwerken

Anhang D (informativ): Entsorgungskonzept fur Abfalle von Abbrucharbeiten

Anhang E (informativ): Abschatzung der Abfallmengen beim Abbruch von
Bauwerken

Anhang F (informativ): Abklrzungsverzeichnis
Anhang G (informativ): Literaturhinweise (MA-22 2006)

In der Bewertung des abbruchreifen Gebdudes wird u. a. die Nutzungsge-
schichte des Bauwerkes bericksichtigt, um in weiterer Folge einen Probe-
nahmeplan und nach Bewertung der Analysen der gezogenen Proben einen
Schadstoffkataster und ein Entsorgungskonzept zu erstellen.

Dieses strukturierte Vorgehen nach der ONR 192130 ermdglicht eine gute Ein-
schatzung der Umwelt-, Mengen- und Kostenrelevanz der zu entsorgenden Ab-
falle bzw. der damit verbundenen Sicherheits- und Gesundheitsschutzmal3-
nahmen. Uberraschungen durch erhéhte Kosten bei Riickbau und Entsorgung
werden vermieden; ebenso Bauzeitverzogerungen, Anrainergefahrdung bzw.
-beschwerden bei unerwartetem Auftreten von Kontaminationen bzw. Verwal-
tungs- oder Umweltstrafverfahren.

In dieser ONR werden die Anforderungen an die Erkundung von Bauwerksteilen,
insbesondere von mit Schadstoffen kontaminierten Bauwerksteilen, die Be-
probung von Verdachtsbereichen sowie die Abschatzung der Menge und Art
der gefahrlichen Stoffe beschrieben. Die Ergebnisse der Erkundung bilden die
Basis fur eine Gefahrdungsabschatzung. Diese wiederum bildet die Grundlage
fur die Erstellung von Konzepten flir Abbrucharbeiten. Der Abbruch hat gemaf
ONORM B 2251 zu erfolgen.

Die ONORM B 2251 (1996 04 01) wurde bereits im Jahr 1996 veréffentlicht. Sie
enthalt die Verfahrens- und Vertragsbestimmungen fiir die Ausfiihrung von Ab-
brucharbeiten. Im Abschnitt 1 werden als Erganzung zu den Vergabe- und all-
gemeinen Vertragsnormen Hinweise fUr die Ausschreibung und fir die Erstel-
lung von Angeboten gegeben und die erforderlichen Grundlagen angefiihrt. Der
Abschnitt 2 enthalt Vertragsbestimmungen fur die Ausfuhrung von Abbruchar-
beiten von Gebauden und Bauwerken oder Teilen derselben. Diese regeln ge-
meinsam mit der ONORM B 2110 und den in der Ausschreibung angefiihrten
Fachnormen und besonderen Vertragsbestimmungen die Rechte und Pflichten
der Auftraggeber und Auftragnehmer. Insbesondere werden alle zur Ausfiihrung
notwendigen Nebenleistungen aufgezeigt.

Im Jahr 2006 wurde die Norm als ONORM B 2251 (2006-08-01) ,Abbrucharbei-
ten — Werkvertragsnorm® novelliert. Sie enthalt im Abschnitt 5 die Vertragsbe-
stimmungen fir die Ausfiihrung von Abbrucharbeiten. Diese Vertragsbestim-
mungen regeln gemeinsam mit der ONORM B 2110 oder der ONORM B 2117
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die Rechte und Pflichten der Auftraggeber (AG) und Auftragnehmer (AN). Dieser
Abschnitt ist dazu bestimmt, Vertragsbestandteil zu werden. Diese Neuausgabe
wurde an die aktuelle umwelt- und abfallrechtliche Entwicklung angepasst und
es wurden Anforderungen an das Fachpersonal festgelegt. In den neuen nor-
mativen Anhangen ,Objektbeschreibung durch den AG" und ,Abbruchanwei-
sung“ werden Formularmuster zur Unterstitzung der praktischen Abwicklung
von Abbruchvorhaben zur Verfigung gestellt (BOGON 2006).

41.4.4 Verpflichtende Regelungen fiir den selektiven Riickbau

Grundsatzlich sind mit der ONORM B 2251 und der ONR 192130 Standards fiir
den selektiven Rickbau vorhanden. Sie missten aber in den Landesbauord-
nungen fur verbindlich erklart werden. Es gibt bisher jedoch lediglich eine Emp-
fehlung im Karntner Landesabfallwirtschaftsplan und einen Erlass der Ober-
baubehorde in Karnten (UMWELTBUNDESAMT 2007).

41.5 Baurestmassenrecycling

41.51 Qualitatsstandards und Umweltvertraglichkeitsbestimmungen

In den Richtlinien des Osterreichischen Baustoff-Recycling-Verbandes (BRV)
werden in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Bundes-Abfallwirtschafts-
plans 2006 technische Kriterien und Umweltkriterien fur die Aufbereitung und
Verwendung von Recycling-Baustoffen festgelegt (BRv 2009a):

e Richtlinie fiir Recycling-Baustoff, Grine Richtlinie, 7. Auflage, Janner 2007

e Richtlinie fir Recycling-Baustoff aus Hochbau-Restmassen, Rote Richtlinie,
1. Auflage, August 2007.

Die Grenzwerte der Roten Richtlinie beruhen unter anderem auf Untersuchun-
gen des Umweltbundesamt aus dem Jahr 2002 (UMWELTBUNDESAMT 2002) bzw.
aus dem Jahr 2006 aus dem Projekt ,Anforderungen an die Umweltvertraglich-
keit von Recyclingbaustoffen aus dem Hochbaubereich*.

Im September 2009 wurden die Griine und die Rote Richtlinie zu einer einzigen
(8. Auflage) zusammengefasst (BRv 2009b). Dabei wurden CE-konforme Rege-
lungen flr die Verwertung von Recycling-Baustoffen geschaffen und es wurde
damit insbesondere den Anforderungen der 2008 neu herausgegebenen EN
12620 und EN 13242 entsprochen. Des Weiteren wurde eine neue, der aktuel-
len Umweltgesetzgebung entsprechende Festlegung der Umweltvertraglichkeit
getroffen. Die novellierte Richtlinie hat nun folgende Anwendungsbereiche:

® Verwertung von hydraulisch oder bituminds gebundenen sowie ungebunde-
nen mineralischen Baurestmassen,

® ungebundene Massen,

® zementgebundene Massen,

® Recycling-Sand aus mineralischen Baurestmassen.

Diese Neufassung der Richtlinie erfolgte durch den Osterreichischen Giite-
schutzverband Recycling-Baustoffe unter Einbeziehung der betroffenen Fach-
gremien und Anwenderkreise. Sie wurde mit dem Bundesministerium fir Land-

und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) einvernehmlich
abgestimmt.
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Die ONORM B 3580-1 (,Asphaltmischgut — Mischgutanforderungen — Teil 1:
Asphaltbeton — Empirischer Ansatz®) wurde Uberarbeitet und enthalt nun Um-
weltvertraglichkeitskriterien, die mit den Kriterien der Deponieverordnung 2008,
des Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2006 und der BRV-Richtlinien abgestimmt
sind. Insbesondere werden fiir die Zugabe von Altmaterial Schadstoffgrenzwerte
sowohl fiir das Altmaterial als auch fiir das Produkt festgelegt.”

4.1.5.2 Verpflichtende Einhaltung der Qualitatsstandards

Der Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006 (BMLFuw 2006) legt den Stand der
Technik und die Behandlungsgrundsatze fir Baurestmassen und Baustellenab-
falle fest. Die ,Anforderungen an die Qualitdt von Baurestmassen zur Verwer-
tung® bzw. die Umweltvertraglichkeit-Qualitatsbestimmungen fiir das Baurest-
massenrecycling des BAWP sind ident mit den Bestimmungen aus der Griinen
und der Roten Richtlinie des BRV.

Die Festlegung dieser Umweltvertraglichkeit-Qualitdtsbestimmungen in einer
Verordnung, die sowohl fir Primar- als auch fir Recyclingbaustoffe gilt, wurde
bisher nicht erlassen.

41.5.3 Osterreichisches Umweltzeichen — Richtlinie UZ 39 —
Mineralisch gebundene Bauprodukte.

Die Richtlinie UZ 39 legt die Kriterien fest, die erfillt werden missen, damit mi-
neralisch gebundene Bauprodukte (Baustoff) mit dem Osterreichischen Um-
weltzeichen ausgezeichnet werden koénnen. Nach dieser Richtlinie mussen
Bauprodukte, die das Osterreichische Umweltzeichen tragen, unter anderem
entweder aus nachwachsenden Rohstoffen bestehen oder einen Mindestanteil
an Recyclaten (qualitatsgesicherten Recyclingbaustoffen) beinhalten (siehe Box
3) und gleichzeitig zur Riickbaubarkeit gemaR den Anforderungen der ONORM
B 2251 geeignet sein (BMLFUwW & VKI 2007).

Box 3: Kriterien ,Nachwachsende Rohstoffe und Recyclat” der Richtlinie UZ 39
(Mineralisch gebundene Bauprodukte) zur Erlangung des Osterreichischen
Umweltzeichens (BMLFuw & Vi 2007).

Im fertigen Produkt mussen entweder nachwachsende Rohstoffe oder Recyclat ent-
halten oder im Zuge der Herstellung eingesetzt worden sein.

Definition Recyclat: Als Recyclat gelten jene Materialien, die nach Gebrauch und ge-
eigneter Aufbereitung wieder als Rohstoffe eingesetzt werden.

In Tabelle 11 sind in Abhangigkeit vom Ausgangsmaterial die jeweiligen Mindestmen-
gen fiir das Produkt bzw. die Herstellung angefihrt.

Tabelle 11: Mindestanteil Recyclat fiir mineralisch gebundene Bauprodukte zur
Erlangung des Osterreichischen Umweltzeichens (BMLFuw & Vki 2007).

Material Mindestanteil in Masse- % Beispiel
mineralische Recyclate 50 Ziegelsplittrecyclat
nichtmetallische Recyclate 30 Recyclingkunststoffe
metallische Recyclate 5 Recyclingaluminium
nachwachsende Rohstoffe 40 Holz

" H.C. Eberl, BMLFUW, personliche Mitteilung 11.05.2009.
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Eigene Produktionsabfalle, die wieder in der Herstellung Verwendung finden, gelten
nicht als Recyclat.

Der Anteil an Verunreinigungen im Recyclat darf maximal 1 Masse- % betragen.

Bei der Verwendung mineralischer Recyclate mussen die Anforderungen der BRV-
Richtlinie fir Recycling-Baustoffe eingehalten werden.

Kontaminierte Boden, Bauteile und Baurestmassen sowie gefahrliche Abfalle geman
Festsetzungsverordnung gefahrliche Abfalle 1997 dirfen nicht als Rohstoffe verwendet
werden.

4154 Kriterien der 6ffentlichen Beschaffung zur Verwendung von
Recyclingbaustoffen

GemalR dem Osterreichischen Aktionsplan zur nachhaltigen &ffentlichen Be-
schaffung (siehe Kapitel 4.7.3) mussen mindestens 5 % der mineralischen Bau-
stoffe Recyclingbaustoffe sein (MINISTERRAT 2010).

4.1.5.5 Baurestmassen-Abfallende-Verordnung

Das BMLFUW plant, eine Verordnung Uber Abfallbehandlungspflichten und das
Abfallende von Baurestmassen zu formulieren. Erste Schritte in diese Richtung
wurden bereits gesetzt.

41.6 Schulische und berufliche Ausbildung

Eine Informationskampagne des BMLFUW bei Bildungsinstitutionen fur Bau-
techniker (z. B. Fachhochschulen und Universitaten) bezweckt die Modifizie-
rungen der Konzepte/Plane zu Lehrveranstaltungen. Damit soll das Thema ,Ab-
fallarmes Bauen und Nachhaltigkeit® in das bestehende System der Studienplane
aufgenommen werden — und zwar insbesondere dort, wo die Studierenden mit
Fragen der Bauwirtschaft konfrontiert sind.?

An den technischen Universitaten Graz und Wien wurde mit Oktober 2010 der
zweisemestrige, berufsbegleitende Universitatslehrgang ,Nachhaltiges Bauen®
eingerichtet (TU WIEN 2010).

Der OBRV bietet einen 3-tagigen Ausbildungskurs ,Abbrucharbeiten® fiir
Professionisten, die im Rickbau tatig sind, an. Die Inhalte dieses Kurses sind:
® Einflhrung in das Abfallrecht,

AWG und wichtige Verordnungen,

Baurestmassentrennung,

Altlastensanierungsgesetz,

ONORM B 2251 — ,Abbrucharbeiten®, Ausgabe 2006,

abfallrelevante ONORMEN,

Richtlinien fir Recycling-Baustoffe,

Qualitatssicherung von Recycling-Baustoffen,

Bauchemie,

Abfallarten, Dokumentation, Kontrolle,

Arbeitssicherheit,

UmsetzungsmaRnahmen (BRv 2009c).

8 personliche Mitteilung Th. Wiederstein, BMLFUW, 14.09.2009.
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4.2

Status des MaBRnahmenbiindels ,,Input- und/oder

Outputoptimierung fur die Abfallverbrennung und die

Nutzung von Abfillen als Ersatzrohstoffe bzw.

Ersatzbrennstoffe*

4.21

Richtlinie Ersatzbrennstoffe

Die Richtlinie fur Ersatzbrennstoffe wurde im Marz 2008 vom BMLFUW verof-
fentlicht. Sie legt den Stand der Technik zur Begrenzung des Schadstoffein-
trags bei der Verbrennung in Mitverbrennungsanlagen fest und bietet die
Grundlage fir die nachfolgend beschriebene Novelle der Abfallverbrennungs-

verordnung (BMLFuUw 2008a).

4.2.2

Novelle der Abfallverbrennungsverordnung

Ende 2010 wurde die Abfallverbrennungsverordnung novelliert. In der Novelle
werden Grenzwerte fur Schwermetallgehalte in Abfallen festgelegt, die in Mitver-
brennungsanlagen (in Anlagen zur Zementerzeugung, in Kraftwerksanlagen oder
sonstigen Mitverbrennungsanlagen) verbrannt werden sollen (siehe Tabelle 12).

Fir die Verbrennung von Altélen und Lésemitteln in Mitverbrennungsanlagen

gilt zusétzlich ein Grenzwert fir die Summe von PCB von 10 mg/kg.

Fir Klarschlamme und Papierfaserreststoffe gelten gesonderte Grenzwerte flr
Cadmium und Quecksilber (siehe Tabelle 13).

Tabelle 12: Schwermetall-Grenzwerte fiir Abfélle und Ersatzbrennstoffe bei der
Verbrennung in Mitverbrennungsanlagen geméan Abfallverbrennungs-

verordnung (in mg/MJ).

beim Einsatz in

beim Einsatz in

beim Einsatz in

Anlagen zur Kraftwerksanlagen sonstigen
Zementerzeugung (Anteil der Brennstoff- Mitverbrennungs-
warmeleistung < 10 %) anlagen
Median 80er Perzentil | Median 80er Perzentil | Median 80er Perzentil
Sb (Antimon) 7 10 7 10 7 10
As (Arsen) 2 3 2 3 1 1,5
Pb (Blei) 20 36 23 41 15 27
Cd (Cadmium) 0,23 0,46 0,27 0,54 0,17 0,34
Cr (Chrom) 25 37 31 46 19 28
Co (Cobalt) 1,5 2,7 1,4 2,5 0,9 1,6
Ni (Nickel) 10 18 11 19 7 12
Hg (Quecksilber) 0,075 0,15 0,075 0,15 0,075 0,15

*

Fiir qualitdtsgesicherte Ersatzbrennstoffe (Schiiissel-Nummer 91108 geméaf3

Abfallverzeichnisverordnung, BGBI. Il Nr. 570/2003 i. d. g. F.) gilt fiir den Median ein
Grenzwert von 0,45 mg/MJ und fiir das 80er Perzentil ein Grenzwert von 0,7 mg/MJ.

Tabelle 13: Cadmium und Quecksilbergrenzwerte fiir Kldrschldmme und
Papierfaserreststoffe bei der Verbrennung in Mitverbrennungsanlagen
gemén Abfallverbrennungsverordnung (in mg/MJ).

Grenzwert
Median 80er Perzentil
Cd (Cadmium) 0,8 0,95
Hg (Quecksilber) 0,15 0,25
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Mit der Novelle zur Abfallverbrennungsverordnung werden auch Bestimmungen
zum Abfallende von Ersatzbrennstoffen festgelegt. Wenn Ersatzbrennstoffe ei-
ne vergleichbare Qualitat wie konventionelle Brennstoffe aufweisen, soll der Ab-
fallbesitzer die Méglichkeit haben, das Abfallende zu deklarieren.

Ersatzbrennstoffe, welche die in Tabelle 14 angegebenen Grenzwerte nicht
Uberschreiten, kdnnen aus dem Abfallregime herausgenommen und als Produkt
deklariert werden. Dann endet die Zustandigkeit der Abfallbehérden. Die Pro-
dukte kdnnen von Chemikalieninspektoren kontrolliert werden.

Tabelle 14: Grenzwerte fiir das Vorliegen des Abfallendes bei Ersatzbrennstoffen und
bestimmungsgeméler Verwendung geméal Abfallverbrennungsverordnung.

Grenzwerte fiir sonstige Grenzwerte fiir Ersatzbrennstoff-
Ersatzbrennstoffprodukte produkte aus Holzabfillen
in mg/MJ in mg/kg TM
Median 80er Perzentil Median 80er Perzentil
Sb (Antimon) 0,1 0,15
As (Arsen) 0,8 1,2 1,2 1,8
Pb (Blei) 4 6 10 15
Cd (Cadmium) 0,05 0,075 0,8 1,2
Cr (Chrom) 1,4 21 10 15
Co (Cobalt) 0,7 1,05
Ni (Nickel) 1 2,4
Hg (Quecksilber) 0,02 0,03 0,05 0,075
Zn (Zink) 140 210
S (Schwefel) 200 300
Cl (Chlor) 100 150 250 300
F (Fluor) 15 20
Summe PAK (EPA) 2 3

Die Grundlagen fiir die neuen Bestimmungen der Abfallverbrennungsverord-
nung wurden unter anderem in folgenden Studien erstellt:

® Erarbeitung eines Beprobungskonzeptes fur Ersatzbrennstoffe — Projekt
»ERSA* (UMWELTBUNDESAMT 2006),

® Bewertung von festen Ersatzbrennstoffen — Projekt ,EBS-Analytik“ (UMWELT-
BUNDESAMT 2009c),

® Analytikleistungen Ersatzbrennstoffe (Umweltbundesamt, unveréffentlicht),
e Verifizierung der Richtlinie flr Ersatzbrennstoffe (Umweltbundesamt, unverof-
fentlicht).

Im Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 wurde ein Behandlungsgrundsatz fir
Ruckstéande aus Abfallverbrennungsanlagen verdffentlicht.
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4.2.3 Masterplan Umwelttechnologie, MaBnahme 14

Im Osterreichischen Masterplan fir Umwelttechnologie (MUT) wurde als Mal3-
nahme 14 definiert, neue Verfahren zur Verwertung heizwertarmer Abfalle zu
entwickeln (BMLFUw 2008Db).

Zur Umsetzung dieser Mallinahme wurde ein Arbeitskreis unter Beteiligung von
Unternehmen, Interessenvertretungen, Planern, der o&ffentlichen Verwaltung
und von Wissenschaft und Forschung eingerichtet.

Die Arbeiten zur Festlegung der Umsetzungsmafnahmen sind nun abge-
schlossen. Folgende Umsetzungsmafinahmen wurden als prioritar erachtet:

® _Die Bewertung ergab eine klare Prioritét fiir ein neues ALSAG-Modell. Durch
eine ALSAG-Beitragspflicht fiir die abgelagerten Riickstdnde anstelle — wie
im derzeitigen ALSAG - fiir den Abfallinput in Mlillverbrennungsanlagen soll
ein Anreiz zur Metallriickgewinnung aus MVA-Schlacken geschaffen werden.
Die Umsetzung ist fiir 2012 im Zusammenhang mit der Novellierung des Alt-
lastensanierungsgesetzes geplant. Der wesentliche Akteur ist somit das
BMLFUW.

® Eine hohe Prioritdt ergab sich weiters fiir die Erarbeitung eines Behand-
lungsgrundsatzes fiir MVA-Schlacken und von Qualitétskriterien fiir behan-
delte MVA-Schlacke zur Verwertung. Die Umsetzung begann mit Einrichtung
eines entsprechenden Arbeitskreises im Jahr 2009, wobei sowohl Anlagen-
betreiber von MVAs und Metallaufbereitungsanlagen, Anlagenbauer sowie
Vertreter aus Wissenschaft und Verwaltung einbezogen wurden. Die Ergeb-
nisse sind in den Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 eingeflossen.

® Als technologiebezogene MalBnahme wurde die Optimierung der Metall-
abscheideaggregate in mechanischen Aufbereitungsanlagen als prioritér be-
wertet. Beispiele sind der Einbau von Magneten in Léngsrichtung oder von
hoch héngenden Elektromagneten mit tiefgreifenden Feldern, anstelle von
Permanentmagneten. Die Umsetzung soll laufend im Anlassfall (z. B. bei ei-
nem Anlagenumbau) stattfinden und individuell fiir bestimmte Anlagen erfol-
gen. Die wesentlichen Akteure sind Anlagenbetreiber, -planer und -bauer®
(UMWELTBUNDESAMT 2009b).

4.3 Status des MaBnahmenbiindels ,,Produktbezogene
Stoffflussanalyse‘“?

Das Projekt ,Produktbezogene Stoffflussanalyse von Abfallen hinsichtlich
Schwermetallen — Methodenentwicklung®, durchgefiihrt von GEO — Partner AG
— Ressourcenmanagement & DENKSTATT, behandelte die Methodenentwick-
lung fir das Malnahmenbiindel ,Produktbezogene Stoffflussanalyse” am Bei-
spiel der vier Elemente Aluminium, Blei, Cadmium und Quecksilber im Restmuill.

Konkret ging es dabei um die Identifikation schadstoffrelevanter Produkte oder
Produktgruppen und das Aufzeigen vorhandener Liicken und Schwierigkeiten.
Diese Informationen sollten in die Planungsstrategie der darauf folgenden
Wiener Restmudillanalysen einflief3en.
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Basis der Untersuchungen waren einerseits die Ergebnisse der Restmuillanalyse
2003/04 der MA 48 der Stadt Wien und andererseits die umfangreichen Aus-
wertungen aus dem Projekt MOVE (Monitoringkonzept zur Ermittlung von Ursa-
chen fir Veranderungen der Schwermetallgehalte im Wiener Restmdill).

Auch eine Identifikation von Produkten oder Produktgruppen, die einen wesent-
lichen Beitrag zum Schadstoffeintrag der betrachteten Elemente in den Rest-
mdll haben, ist zum Teil gelungen (siehe Tabelle 15) (GEO & DENKSTATT 2007).

Tabelle 15: Produkte bzw. Produktgruppen, die einen wesentlichen Beitrag zum Eintrag
der angefiihrten Metalle in Fraktionen von Abféllen aus Haushalt und
&hnlichen Einrichtungen leisten (GEO & DENKSTATT 2007).

Metall Fraktion Produkt/Produktgruppe
Aluminium  Restmidill Aluminiumgetrankedosen
Metalle Aluminium-Nichtverpackungen (Komponenten

von Elektro- bzw. Elektronikaltgeraten (Kabel,
Alugitter, Drahte etc.), Folien, Kochgeschirr,
Besteck)

Blei Problemstoffe — Teil- Autobatterien
fraktion Autobatterien

sonstige Problemstoffe Lametta, Gussstlicke aus Blei (Sylvester),
Dichtungsmassen, Létzinn und Rostschutzmittel
Lack-/Anstrichdosen mit Inhalt

Elektroaltgerate Elektroaltgerate

Cadmium Restmuill Konsumbatterien
Schaumstoffteile sowie Kunststoffspielzeuge mit
und ohne Batterien

sonstige Problemstoffe Lack-/Anstrichdosen mit Inhalt

Elektroaltgerate Elektroaltgerate

Quecksilber Problemstoffe Knopfzellen, Konsumbatterien
Quecksilberthermometer

In manchen Abfallfraktionen konnten Schadstoffe relativ konzentriert in einigen
wenigen Produkten gefunden werden, wie das Beispiel hoher Bleifrachten in
Autobatterien im Restmiill zeigt. Andere Abfallfraktionen bzw. Teilfraktionen wie
beispielsweise die ,sonstigen Problemstoffe“ beinhalten einen umfangreichen
Produktmix, der die Zuordnung von Schadstofffrachten zu einzelnen Produkten und
sogar Produktgruppen mit der vorliegenden Datenlage schwer mdglich macht.

Die gewonnenen Erkenntnisse miindeten schlief3lich in ein Messkonzept bezig-
lich einer produktbezogenen Stoffflussanalyse des Restmills (GEO & DENK-
STATT 2007).

In einer Besprechung mit der Magistratsabteilung MA 48 der Stadt Wien am 13.
August 2007 wurde vereinbart, dass die nachste von der Stadt Wien geplante
Restmdllanalyse (Fraktionsanalyse) ab Herbst 2008 (spater umbenannt in
~Wiener Altstoff- und Restmdillanalyse 2009%) mit Untersuchungen des Rest-
mulls beziglich einer produktbezogenen Stoffflussanalyse verknlpft wird. Im
Projekt ,Detailliertes Vorgehenskonzept zum Teil der produktbezogenen Stoff-
flussanalyse von Abfallen in der ndchsten Wiener Restmullanalyse* wurde da-
raufhin das urspriingliche Messkonzept ausgeweitet und weiter verfeinert (GEO
& DENKSTATT 2008).
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Im Jahr 2009 wurde dann die eigentliche ,Wiener Altstoff- und Restmullanalyse
2009“ vom Institut flir Wassergite, Ressourcenmanagement und Abfallwirt-
schaft der TU Wien (Herr Skutan) durchgefiihrt, d. h. es wurden Proben ge-
nommen und analysiert.9 Die Ergebnisse sind in Tabelle 16 dargestellt. Bei me-
tallischem Aluminium im Restmill sind die wichtigsten Quellen Getrankedosen,
Alufolien und Verbundstoffe, bei Blei ,Fehlwirfe* von Fahrzeugbatterien und al-
ten Fernsehern, bei Cadmium ,Fehlwirfe* von Akkus und Elektroaltgeraten, die
solche Akkus enthalten, aber auch PVC-Produkte. Bei Quecksilber konnte kei-
ne eindeutige Bilanz aufgestellt werden (TAVERNA et al. 2010).

Tabelle 16: Produktbezogene Stoffflussanalyse — jeweils 3 bedeutendste Produkte, die
zum Metallgehalt des Wiener Restmdills beitragen (TAVERNA et al. 2010).

Element Produkt Fracht in t/a Anteil an
Gesamtfracht
in %
Aluminium Getrankedosen 1.900 28
Katzenstreu 790 12
Druckerzeugnisse, Zeitschrif- 480 7
ten
metallisches Alumini- Getrankedosen 190 n. b.
um Alufolien (Haushalte) 470 n. b.
Verbundstoffe 220 n. b.
Blei Fahrzeugbatterien 44 29
Bildschirmgerate, Réhrenge- 4 5
rate
Buntglas- 3,8 5
Getrankeverpackungen
Cadmium Geratebatterien 3,8 51
Haushalts-Klein-Akkugerate 0,69
PVC-Korper und Verpackun- 0,45
gen
Quecksilber Verbundstoffe 0,019 n. b.
Druckerzeugnisse Zeitschrif- 0,014 n. b.
ten
Lebensmittel mit Verpackung 0,0079 n. b.

n. b...... nicht bestimmt

4.4 Status des MaBRnahmenbliindels ,,Nickel-Cadmium-
Akkumulatoren*

2006 hat das Europaische Parlament die Batterienrichtlinie (RL 2006/66/EG)
angenommen, die Batterien und Akkumulatoren mit mehr als 20 mg/kg Cadmium
verbietet. Auf Wunsch einiger Mitgliedstaaten wurden jedoch unter anderem
schnurlose Elektrowerkzeuge — sogenannte Power Tools — von dem Verbot zu-

9 Personliche Mitteilung Ferth, R., BMLFUW, 11.05.2009
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nachst ausgenommen, da ,fiir Power Tools nicht sichergestellt ist, dass gleich-
wertiger Ersatz aktuell verfligbar ist‘. Vier Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie
(das heifdt im Jahr 2010) sollte diese Ausnahme jedoch Uberprift werden, um
das Cadmium-Verbot dann mdglicherweise auf schnurlose Elektrowerkzeuge
auszudehnen.

In der 2. Halfte 2009 hat ein Konsortium aus BIPRO (Deutschland), Enviroplan
(Griechenland) und Umweltbundesamt (Osterreich) von der Europaischen
Kommission den Auftrag bekommen, den Stand der Technik und die Marktreife
von alternativen Energiespeichertechnologien zu Nickel-Cadmium-Akkumulatoren
fur schnurlose Power Tools zu Uberprifen. Im Folgenden werden die wichtigsten
Ergebnisse dieser Studie zusammengefasst.

Wahrend noch im Jahr 2004 der Nickel-Metallhydrid-Akkumulator als aussichts-
reichste Alternative fir den Nickel-Cadmium-Akkumulator angesehen wurde, ist
heute fast nur noch von Lithium-lonen-Akkumulatoren als Technologie der Wahl
in schnurlosen Elektrowerkzeugen die Rede. Es kann angenommen werden,
dass sich bei einem Cadmiumverbot als Ersatz fur Nickel-Cadmium-Akku-
mulatoren in bestehenden schnurlos Elektrowerkzeugen Nickel-Metallhydrid-
Akkumulatoren durchsetzen wiirden, dass aber alle neugekauften schnurlosen
Elektrowerkzeugen von Lithium-lonen-Akkumulatoren betrieben werden wirden.

Gegenuber Nickel-Cadmium-Akkumulatoren haben Lithium-lonen-Akkumulatoren
folgende Nachteile:

® schlechtere Tieftemperatureigenschaften,

e die Lange ihrer Lebensdauer ist noch nicht endgultig abgesichert,

® sie kosten (Uber die Geratelebensdauer gerechnet) um 10-20 % mehr,

[ J

sie beinhalten Fluorverbindungen, die bei Kontakt mit Wasser Hitze und
Flusssaure entwickeln kénnen,

® bei den Inhaltsstoffen Cobalt und Lithium kann es durch Monopolbildungen in
den Ursprungslandern zu volatilen Preisen kommen.

Lithium-lonen-Akkumulatoren haben aber auch eine Reihe von entscheidenden

Vorteilen gegeniber Nickel-Cadmium-Akkumulatoren:

® Lithium-lonen-Akkumulatoren sind leichter,

® sie speichern mehr Energie,

® sie liefern eine hdhere Spannung (mit ihnen kdnnen dadurch stéarkere Elek-
trowerkzeuge angetrieben werden),

® sie konnen ohne negative Konsequenzen aus der Teilladung wieder aufge-
laden werden,

® sie verlieren weniger Energie wahrend der Lagerung,

® sie haben einen héheren Wirkungsgrad,

@ die in Lithium-lonen-Akkumulatoren enthaltenen Schadstoffe haben zusammen-
genommen ein deutlich geringeres Umwelt- und Gesundheitsgefahrdungspo-
tenzial als das sehr giftige, krebserregende und relativ leicht dissipierende
Cadmium der Nickel-Cadmium-Akkumulatoren.

Aus technischer Sicht sind die Lithium-lonen-Akkumulatoren ein mehr als guter
Ersatz fur die Nickel-Cadmium-Akkumulatoren. Aus Umweltsicht kdnnen die Li-
thium-lonen-Akkumulatoren die Gesundheits- und Umweltbelastungen deutlich
verringern. Deshalb wurde von der Studie die Ausdehnung des Verbots von Ni-
ckel-Cadmium-Akkumulatoren auf die Verwendung in schurlosen Elektrowerk-
zeugen empfohlen (BIPRO, UMWELTBUNDESAMT & ENVIROPLAN 2009).
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Die Europaische Kommission kommt jedoch im Jahr 2010 zu dem Schluss, dass

® derzeit nicht nachgewiesen werden kann, dass die Vorteile der Aufhebung
der Ausnahmeregelung eindeutig die Kosten tiberwiegen wiirden und

® es daher nicht angebracht ist, basierend auf dem Cadmiumverbot in Batterien
und Akkumulatoren Vorschlage zur Aufhebung der Ausnahmeregelung fur
schnurlose Elektrowerkzeuge zu machen.

Die Kommission wird daher eine vergleichende Lebenszyklusanalyse Uber
Kosten und Nutzen von Cadmium und seinen Alternativen in Geratebatterien
und -akkumulatoren fir schnurlose Elektrowerkzeuge in Auftrag geben
(Europaische Kommission 2010).

4.5 Status des MaBnahmenbiindels
»Mehrwegverpackungen*

Website dient als Koordinations- und Informationsplattform fiir Konsumentinnen
und Expertlnnen, wie die rund 320 kommunalen Umwelt- und Abfallberaterinnen
Osterreichs. Uber die Website und mittels eines Newsletters werden Informationen
Uber Mehrweg-Studien, Mehrweg-Angebote, das Mehrweg-Logo sowie Presse-
mitteilungen und Links zu Mehrweg-Internetseiten in ganz Europa der Offentlich-
keit zuganglich gemacht. Des Weiteren kénnen Firmen laufende pro-Mehrweg-
Aktionen vorstellen und sich als Mehrweg-Abfiller prasentieren (Wk6 2006).

Erster Schritt zur pro-Mehrweg-Kampagne war die Einfihrung des Mehrweg-
Logos (siehe Abbildung 11). Diese plakative Wort-Bild-Marke soll den Konsu-
mentinnen das leichte Erkennen von Mehrweg-Getrankeverpackungen ermog-
lichen. Die Werbefirma Instant Design hat im Auftrag der ARGE nachhaltige
Getrankeverpackung der Wirtschaftskammer das Logo entworfen. Das Logo ist
sowohl fur Werbeaussendungen und -prospekte geeignet, kann und soll aber
auch direkt auf dem Etikett der Mehrwegflasche angebracht werden
(MEHRWEG.AT 2010).

Quelle: MEHRWEG.AT 2010 umweltbundesamt®

Abbildung 11: Das ésterreichische Mehrweg-Logo.
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Im Jahr 2005 (vom 15. September bis 15. Oktober) wurden in den ,Nachhaltigen
Wochen® spezielle Aktivitaten zum Thema Mehrweg gesetzt:

® Ein Mehrwegfolder mit einer Auflage von 800.000 Stuck lag in mehr als 5.000
Filialen und Geschéften auf.

e ,Mehrweg“ wurde auf Plakaten und Aktionstransparenten beworben.

® Das Mehrwegsymbol wurde auf Flugblattern und Plakaten der Handelsketten
genutzt. Infokasten zum Thema Mehrweg wurden eingerichtet.

® Spezielle Hinweise (Stopper) wurden in Geschaften einzelner Handelsketten
(beispielsweise Unimarkt) angebracht (WK 2006).

Im Jahr 2007 wurde in einer 3-Landerkooperation eine Studie Uber die Oko-
bilanz von Mehrwegbechern fur GroRveranstaltungen, konkret fiir die Fuf3ball-
europameisterschaft UEFA EURO 2008™, durchgefihrt. Diese Studie kommt
unter anderem zu folgenden Resultaten:

® Das unguinstigste Mehrwegbecher-Szenario weist nur halb so viele Umwelt-
belastungspunkte auf wie das beste Einwegbecher-Szenario.

® Auch biologisch abbaubare Einweggetrédnkeverpackungen aus Polylactiden
stellen keine 6kologisch vergleichbare Alternative zu Mehrwegbechern dar
(OSTERREICHISCHES OKOLOGIE-INSTITUT, CARBOTECH & OKO-INSTITUT 2007).

Vom Osterreichischen Okologie-Institut und der Wirtschaftsuniversitat Wien
wurde auch eine Studie erstellt, in der verschiedene Modelle der Férderung von
Mehrwegverpackungen miteinander verglichen wurden:

® Quotenmodell (Mindestziele der Wiederverwendung, der stofflichen und der
thermischen Verwertung von Getrankeverpackungen; Verantwortliche: Letzt-
vertreiber > 200m3);

® Verpackungslizenzen (festgelegte Maximalmenge, die mit 6kologisch nach-
teiligen Getrankeverpackungen abgefiillt werden durfen; Moglichkeit, die Um-
weltlizenzen innerhalb eines abgegrenzten Marktes frei zu handeln);

® Verpackungszuschlag (spezifische Abgabe selektiv auf dkologisch nachteilige
Getrankeverpackungen);

e Oko-Saulenmodell (Ressourcensteuer auf Verpackungsmaterialien + Pfand.
Ziel: Verpackungspreise proportional dem Ressourcenverbrauch der jewei-
ligen Verpackungen zu generieren + Sicherstellung des Riicklaufs von Ver-
packungen);

e Okobonusvarianten (Zuschlag auf okologisch nachteilige Getrankeverpa-
ckungen + Bonus fiir Mehrweg) (PLADERER 2009, PLADERER & VOGEL 2009).

Die Studie kommt unter anderem zu folgenden Resultaten:

® Die Modelle bieten eine Vielzahl an Varianten (Quoten, Lizenzen, Ressour-
censteuer, Zuschlag, Befreiung und Bonusauszahlung), verringern den Anfall
von Verpackungsabfallen, reduzieren das Litteringproblem und fihren zu einer
Bevorzugung von Herstellern dkologisch vorteilhafter Verpackungssystem-
elemente.

® Einwegverpackungen wird durch Erhéhung ihrer Preise der derzeitige Markt-
vorteil genommen, indem sie — abhangig von ihrem dkologischen Nachteil —
belastet werden.

® \Wahimdglichkeiten der Konsumentinnen gegeniber 6kologisch vorteilhaften
und kostengtunstigen Getranken in Mehrweggebinden wird wieder hergestellt.

® Verantwortung liegt beim Handel — dort wo die Entscheidungen uber die Lis-
tung von Produkten getroffen werden.
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® Alle Modellvarianten stellen eine Verbesserung der Ist-Situation fir Mehr-
weggetrankeverpackungen dar.

® Die politische Durchsetzbarkeit ist in der angespannten wirtschaftlichen Lage
eher schwierig, aber notwendig, da Status Quo die schlechteste Alternative
darstellt (PLADERER 2009, PLADERER & VOGEL 2009).

Ein okobilanzieller Vergleich von PET Einwegflaschen und Glas Mehrwegflaschen
kam zu folgendem Ergebnis:

® Unter den Randbedingungen eines Osterreichweiten Vertriebs zeigen die
PET Einwegflaschen fir Mineralwasser und Limonaden in der Summe keinen
Vor- oder Nachteil gegeniiber den Glas Mehrwegflaschen.

e Unter den Randbedingungen eines regionalen Vertriebs (Direktvertrieb, 60 km)
zeigen die Glas Mehrwegflaschen fir Mineralwasser einen Vorteil gegeniber
den PET Einwegflaschen.

Wesentlich fiir das Ergebnis ist das hohe Recyclingniveau einschlieBlich der
Bottle-to-bottle-Verwertung der Kunststoffflaschen in Osterreich.

Positiv fir die Glas Mehrwegflasche wirkt sich der niedrige Ressourcenverbrauch
durch die angesetzte Zahl von 30 Umlaufen aus. Nachteilig auf das dkobilan-
zielle Ergebnis von Glas Mehrwedflaschen ist vor allem die Distribution, weil
sich durch die Notwendigkeit einer Hin- und Ruckfahrtlogistik im Vergleich mit
den PET Einwegsystemen langere Fahrtstrecken ergeben.

Eine erganzend durchgefiihrte Sensitivitdtsanalyse zeigt, dass das beste 6kobi-
lanzielle Ergebnis durch PET Mehrwedflaschen erzielbar ware. Jedoch werden
diese PET Mehrwegflaschen im &sterreichischen Handel nicht mehr eingesetzt
(IFEU 2010).

Im Jahr 2008 hat die Wirtschaftskammer Osterreich die ,Nachhaltigkeitsagenda
2008-2017 der dsterreichischen Wirtschaft fur Getrankeverpackungen® als freiwil-
lige Vereinbarung verdffentlicht. Ziele dieser Nachhaltigkeitsagenda sind unter
anderem die

® Optimierung der Materialeffizienz bei Getrankeverpackungen,

o umweltkonforme Nutzung von Materialien und Energieinhalten,

® Reduktion der Treibhausgasemissionen aus dem Getrankeverpackungsbereich
um 4,3 % bis 2012 bzw. um 10 % bis 2017 gegenuliber dem Niveau von 2007,

e groltmogliche Erfassung und weitgehende stoffliche Verwertung der Getran-
kepackstoffe Glas, Metall, Kunststoff (insbesondere PET) und Verbundkarton,

e stoffliche Verwertungsrate von mindestens 55 % fir PET-Getrankever-
packungen ab 2008,

® Beimengung der folgenden jahrlichen Mindestmengen an post-consumer
PET-Recyclat zur Produktion von PET-Flaschen:

e ab 2008...... 6.000 Tonnen
e ab 2013...... 6.500 Tonnen
e ab 2017...... 7.000 Tonnen,

® zusatzliche Verwendung von 3.000 Tonnen post-consumer PET-Recyclat bei
der Produktion von Lebensmittelverpackungen ab 2008 (Wk® 2008a).

MaRnahmen zur Férderung von Mehrweg sind in dieser Nachhaltigkeitsagenda
nicht vorgesehen.
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4.6 Status des MaBRnahmenbiindels ,,Dienstleistung statt
Produkt

PDL-Leuchttiirme

Bereits im Jahr 2006 wurde das Projekt ,Leuchttirme fir industrielle Produkt-
Dienstleistungssysteme — Potentialerhebung in Europa und Anwendbarkeit in
Osterreich® (PDL-Leuchttirme) im Rahmen des Forschungs- und Entwicklungs-
foérderprogramms ,Fabrik der Zukunft® des BMVIT von SERI, Joanneum Re-
search, dem Institut fir Okologische Wirtschaftsforschung und der TU-Wien
durchgefihrt. Fur die Betrachtung wurden folgende Bedarfsfelder fur industrielle
Produkt-Dienstleistungssysteme ausgewahlt:

Erndhrung

Wohnen

Energiebereitstellung

Mobilitat

chemikalienbasierende Versorgungsprozesse

Reinigung

Betrieb von Maschinen und Anlagen

Recycling

Fur die jeweiligen Bedarfsfelder wurden Beschreibungen von hunderten Projekten
aus europaischen Mitgliedstaaten gesichtet und die Beispiele mit den besten
Ergebnissen als ,Leuchtturmprojekte” ausgewahlt und nadher beschrieben.

Die Ergebnisse des Projektes beinhalten auch strategische Handlungsempfeh-
lungen fir die Unterstitzung der Entwicklung von industriellen Produktdienst-
leistungssystemen sowie fiir die Programmlinie ,Fabrik der Zukunft® (HINTER-
BERGER et al. 2006, JAScH et al. 2006). Im Jahr 2007/2008 wurde dieses Projekt
noch um eine Workshopreihe mit dem Titel ,Produktdienstleistungen als Chance
fur die post-industrielle Gesellschaft: Strategieentwicklung aus Forschersicht*
erganzt.

Dienstleistung statt Produkt

Eine der MaRnahmen der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie des
BAWP 2006 lautet: ,Eine Studie soll untersuchen, wo das Konzept ,Dienstleis-
tung statt Produkt’ sonst noch (das heil3t (iber Reparatur- und Second-Hand-
Zentren hinaus) anwendbar und effizient wére”. Diese Studie wurde als Projekt
sDienstleistung statt Produkt — Innovative Dienstleistungen aus Sicht der Abfall-
vermeidung“ durchgefihrt. Aufbauend auf der Studie PDL-Leuchttirme, aber
unter Einbeziehung von Dienstleistungen auch fiir den Bereich des privaten
Konsums, wurden rund 50 dsterreichische und rund 20 auslandische Projekt-
ideen einer Grobanalyse unterzogen. Als Ergebnis dieser Grobanalyse wurden
folgende funf Dienstleistungsfelder als vielversprechend in Richtung Unterstit-
zung einer sozial und 6kologisch nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung mit gro-
Rem Abfallvermeidungspotenzial identifiziert:

e Mitfahrborsen und Carsharing,
® Homeservices (Dienstleistungen zur Unterstlitzung von privaten Haushalten),
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e Nutzen kaufen statt Produkt® (Projekte bei denen der geleistete Nutzen be-
zahlt wird und nicht mehr der Produktbesitz),

e Pflanzenschutz als umfassende Dienstleistung,

® Markteinfiihrung von ReUse-Zentren mit Reparaturnetzwerken und eine Ver-
triebskette fir Secondhand-Produkte.

In der nachfolgenden Feinanalyse wurden die Konzepte dieser Dienstleistungs-
felder erlautert, weitere Beispielprojekte angefiihrt, Barrieren und Risiken eben-
so wie Erfolgsfaktoren aus Sicht der unterschiedlichen Stakeholder analysiert
und daraus erwartete Wirkungen und Elemente einer Umsetzungsstrategie zur
Foérderung der innovativen Dienstleistungen abgeleitet.

In einem abschlielienden Workshop mit Expertinnen des BMLFUW wurden die
Ergebnisse der Feinanalyse diskutiert und folgende Schlussfolgerungen gezogen:

® Die Mittel der Abfallwirtschaft zur Unterstlitzung der Entwicklung innovativer
abfallvermeidender Dienstleistungen sollten sich auf die Bereiche ,Home-
services” und ,ReUse-Zentren® konzentrieren.

® Auch die Bereiche ,Mitfahrbérsen und Carsharing“ bzw. ,Pflanzenschutz als
Dienstleistung® sollten weiterentwickelt werden (UMWELTBUNDESAMT 2008).

ReUse-Zentren

Von den vielen vor allem lokalen und regionalen, aber zum Teil auch nationalen
Projekten, die im Bereich ,Reparatur®, ,Wiedernutzung“ und ,Secondhand® in
Osterreich durchgefiihrt wurden, sollen drei wegen ihrer Uberregionalen Bedeu-
tung namentlich erwahnt werden:

® Quali Pro Second Hand: Dieses Projekt unter Beteiligung von sieben euro-
paischen Staaten (aus Osterreich nahm die Umweltberatung Wien teil) unter-
suchte mit Hilfe der berufswissenschaftlichen Instrumente Sektoranalyse,
Fallstudien und Expertinnenworkshops den Secondhand-Sektor (HACKEL &
LEUTGOB 2007).

® RUSO - ReUse Shops Oberosterreich: Im Projekt wurde ein Businessplan
fur die Einfihrung des ReUse Shop-Konzepts in Oberdsterreich entwickelt
(PLADERER et al. 2008).

e Leitfaden fiir die Wiederverwendung von Elektroaltgeriten in Oster-
reich: Dieses Projekt — durchgefiihrt von KERP, der ReUse-Plattform und
dem BMLFUW - erarbeitete Vorschlage fir die Erhdhung der Wiederver-
wendung von Elektroaltgeraten (SPITzBART 2009).

Diese drei Projekte kamen unter anderem zu folgenden Schlussfolgerungen:

® Absatzpotenziale flir ReUse-Gerate sind vorhanden, jedoch fehlt es an der
ndtigen Marktdurchdringung.
® Zur Erhéhung des Marketing sollten folgende MaRnahmen ergriffen werden:
e Uberregionales Marketing: Der dsterreichische Secondhand-Markt ist lokal
bis regional organisiert und dominiert von Kleinunternehmen. Etwa 10 %
der Betriebe sind sozialwirtschaftliche Unternehmen. Eine bessere Markt-
durchdringung kann nur durch eine intensivere Kundinnenakquisition in
Form eines Uberregionalen Marketings durch Griindung von Dachmarken
mit hohem Wiedererkennungseffekt auf Basis von regionalen Netzwerken
erreicht werden. Des Weiteren sollten in vielen Bundeslandern vorhande-
ne Reparaturflihrer miteinander verlinkt werden.
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¢ Uberregionale Kooperationen und Logistikausgleich bei der Beschaffung,
e einheitliche Qualitatssicherung,

e Starkung des Sektors durch mehr Professionalisierung und Verbesserung
der Qualifizierung fir Beschaftigte.

@ Aus rechtlicher Sicht sollte(n)

e der Aspekt ,Wiederverwendung ganzer Gerate® in der Abfallbehandlungs-
pflichtenverordnung berticksichtigt werden,

e die Wiederverwendung ganzer Gerate in Recyclingquoten bericksichtigt
werden,

e verpflichtende Standards flir den Export von ReUse-Geraten eingeflihrt
werden,

® eine international harmonisierte Zuordnung eines Verwertungsverfahrens
fur die ,Vorbereitung der Wiederverwendung* erfolgen.

® Bestehende Unsicherheiten im Vertragsrecht sollten einheitlich geregelt werden.

e Ein Dachverband sollte fiir die Akkreditierung anerkannter ReUse-Betriebe
autorisiert werden (SPITzZBART 2009).

An die Offentliche Hand wurden folgende Handlungsanforderungen gerichtet:

® Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Gleichstellung von Wie-
derverwendung ganzer Gerate und Abfallbehandlungen zur stofflichen Ver-
wertung;

® Forderung der Wiederverwendung sowohl im Rahmen der Abfallvermeidung
als auch als abfallwirtschaftliche MafRnahme (Vorbereitung zur Wiederver-
wendung) — z. B. durch Unterstiitzung von Pilotprojekten und des Aufbaus
von Netzwerkstrukturen;

Unterstitzung der Offentlichkeitsarbeit betreffend ,Reparatur®;
Unterstitzung der Offentlichkeitsarbeit betreffend ,Wiederverwendung®;
Unterstiitzung der Normierung von Prifverfahren;

Spezifikation des — fur die Vorbereitung zur Wiederverwendung — anzuwen-
denden Verwertungsverfahrens;

® Anlagenbewilligung und stichprobenhafte Kontrolle der Tatigkeit der ReUse-
Betriebe (Organisation, techn. Prifeinrichtungen, Priifergebnisse) (SPITZBART
2009).

Matthias Neitsch von REPANET hat im Jahr 2010 im Auftrag des BMLFUW ein
Umsetzungskonzept fir Re-Use und ein entsprechendes Malinahmenbiindel
fir das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2011
erarbeitet."’

Pflanzenschutz als Dienstleistung

Im BMLFUW haben auch erste Gesprache zur Entwicklung von Pilotprojekten
fur Pflanzenschutz als am Chemikalienleasing orientierte Dienstleistung stattge-
funden.

"% personliche Mitteilung Matthias Neitsch, REPANET, 25.02.2010
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4.7 Weitere Initiativen auf nationaler Ebene bzw. in
Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern

4.7.1 Forderungsinitiative Abfallvermeidung — durchgefiihrt von
Kommunalkredit

Das ARA-System hat gemeinsam mit der Stadt Wien, dem Land Niederdster-
reich und der Wirtschaftskammer Osterreich ein Férderungsprogramm fiir Ab-
fallvermeidungsmafinahmen in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU),
kommunalen Dienststellen und Betrieben, Vereinen, Bildungs- und Gesund-
heitseinrichtungen etc. initiiert.

Ab 2009 kénnen auch GroRbetriebe ihre Projekte einreichen.

Forderungswiirdige Projekte zur Vermeidung gefahrlicher und nicht-gefahrlicher
Abfalle in ganz Osterreich sollten

@ technisch und wirtschaftlich umsetzbar sein,

® zu konkreten Abfallvermeidungseffekten fuhren,

® ein mdglichst effizientes Kosten-Nutzen-Verhaltnis aufweisen und
® cinen moglichst umfassenden Nachhaltigkeitseffekt ausiben.

Die geftrderten Projekte werden mit einem einmaligen Investitionszuschuss im
Ausmald von bis zu 30 % der abfallrelevanten Kosten unterstiitzt. Die ausge-
wahlten Projekte erhalten jedenfalls 2.000 €, die maximale Férdersumme be-
tragt 30.000 €. Fur Bildungseinrichtungen und NGOs kann der Fordersatz auf
bis zu 100 % erhoht werden (KOMMUNAL KREDIT 2009).

Die Forderungsinitiative Abfallvermeidung wird seit 2005 von der Kommunal-
kredit verwaltet. Im Jahr 2007 und 2008 beinhaltete der Fordertopf jeweils
300.000 €. Im Jahr 2008 wurden 16 Projekte im Gesamtausmal} von 200.000 €
geférdert und so Investitionen in der HOéhe von 700.000 € kofinanziert
(KOMMUNAL KREDIT 2007, 2008).

Beispiele fir forderungsfahige Malinahmen sind:

® MalRnahmen zur Vermeidung von Einsatzstoffen/Betriebsmitteln, die sich
auf die Abfallqualitdt des Produkts und/oder allfalliger Nebenprodukte aus-
wirken (z. B. Ecodesign);

e MalRnahmen wie Anlagenoptimierungen, die zu einer Reduktion von Pro-
duktionsabfallen bzw. Verpackungsabfallen fihren;

® Malnahmen, die durch Logistik-Optimierung zur Abfallvermeidung beitragen;

® MalRnahmen, die durch Bewusstseinsbildung, WeiterbildungsmalRnahmen
bzw. durch den Aufbau von geeigneten Netzwerken Abfallvermeidung bewirken.

e Mallnahmen, die in Reparaturnetzwerken nachweislich die Wiederverwen-
dung von Produkten erreichen und somit der Vermeidung von Elektroschrott
o. A. dienen.

® Projektbezogene, immaterielle Leistungen (z. B. Planung) kénnen im Zu-
sammenhang mit einer forderfahigen MalRnahme eingereicht werden (Poten-
zialanalysen im Vorfeld fallen jedoch nicht in die Férderung).

® MalRnahmen zur Vermeidung von gefahrlichen Abfillen (z. B. Druck-
maschinen und digitales Réntgen) kdnnen nur bis zu einem abfallrelevanten
Investitionsvolumen von 35.000 € eingereicht werden. Projekte mit héheren
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Investitionen sind im Rahmen der betrieblichen Umweltférderung des Bundes

KREDIT 2009).

Im Rahmen des Fonds ,Umweltférderung im Inland“, der im Auftrag des
BMLFUW von der Kommunalkredit seit 1993 betreut wird, werden auch betrieb-
liche Umweltschutzmalnahmen zur Reduktion gefahrlicher Abfalle geférdert. Im
Jahr 2008 wurden insgesamt 2.610 Umweltschutzprojekte mit einem Gesamtin-
vestitionsvolumen von 410 Mio. € durch 88 Mio. € kofinanziert (KOMMUNAL
KREDIT 2008). Wenngleich der Schwerpunkt dieser Férderung auf den Berei-
chen Klimaschutz und Energieeffizienz lag, wurden auch wichtige Investitionen
fur die Abfallvermeidung getatigt.

4.7.2 Thermometerriickholaktion

Anlasslich des ,Tages der Apotheke“ am 9. Oktober 2007 startete das Umwelt-
ministerium in Kooperation mit der Apothekerkammer eine ,Ruckholaktion® fur
alte Quecksilber-Fieberthermometer. Diese wurden bis zum 25. Oktober 2007
in den Apotheken zum deutlich ermafigten Preis von 1€ gegen ein digitales
Fieberthermometer ausgetauscht. Urspriinglich war mit einer Ricklaufzahl von
50.000 Quecksilberthermometern gerechnet worden. Tatsachlich wurde in den
nur 15 Werktagen eine geschatzte Million an Quecksilberthermometern und
damit rund 1 Tonne Quecksilber'’ zuruckgebracht.

Die Behalter, in denen die Quecksilber-Thermometer in den Apotheken ge-
sammelt wurden, wurden vom pharmazeutischen Grof3handel abgeholt, von der
Firma Saubermacher (bernommen und in eine Unter-Tage-Deponie in
Deutschland verbracht (LEBENSMINISTERIUM 20074, b, c).

4.7.3 Osterreichischer Aktionsplan fiir nachhaltige 6ffentliche
Beschaffung

Der 6sterreichische Aktionsplan zur nachhaltigen o6ffentlichen Beschaffung ver-
folgt die Ziele:

1. Nachhaltige Beschaffung bei allen 6ffentlichen Beschaffern verankern:

e Alle 6ffentlichen Auftraggeber Osterreichs beschaffen nachhaltige Produk-
te und Leistungen.

e Die im Teil Il des Aktionsplans angefihrten Beschaffungskriterien bilden
die Basis nachhaltiger Beschaffung.

o Offentliche Auftraggeber kénnen aber auch anspruchsvollere Nachhaltig-
keitsanforderungen an die zu beschaffenden Produkte stellen.

2. Vorreiterrolle Osterreichs bei der nachhaltigen éffentlichen Beschaffung in
der EU sichern.

" Ein Quecksilber-Fieberthermometer enthlt zwischen 0,5 und 3 g Quecksilber (THE GREEN LANE
2004). Im Schnitt liegt der Quecksilbergehalt tUblicher Fieberthermometer bei etwa 1,4 g (OTTO &
MUHLENDAHL 2007).
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3. Aktivitaten bei der nachhaltigen éffentlichen Beschaffung innerhalb Osterreichs
koordinieren und Krafte bindeln.

4. Hemmunisse fir die nachhaltige Beschaffung abbauen (MINISTERRAT 2010).

Des Weiteren soll dem Prinzip der Total Cost of Ownership (TCO) zum Durch-
bruch verholfen werden: Die gesamten Kosten, die der 6ffentlichen Hand durch
das Produkt entstehen, umfassen neben den Anschaffungskosten auch die
Kosten fiir den Betrieb und die Wartung sowie die Kosten bzw. Gewinne bei der
Entsorgung.

Auch soll durch den Aktionsplan die Beschaffung von innovativen Produkten
und Leistungen geférdert werden.

Um diese Ziele zu erreichen, werden durch den Aktionsplan acht Gbergeordnete

MaRnahmen definiert:

® Vernetzung der Beschaffungsverantwortlichen,

e Expertinnengruppe zur Lésung budgetarer Fragen,

® Expertinnengruppe zur Erarbeitung sozialer Kriterien,

® VergroRerung der Wissensbasis zu Kostenauswirkungen nachhaltiger Be-
schaffung,

® Bund starkt seine Vorreiterrolle und nutzt die Ergebnisse der Pilotphase,

® Monitoring der Umsetzung des Aktionsplans,

e Evaluation des Aktionsplans,

® Information der Anbieter und 6ffentlichen Auftraggeber (MINISTERRAT 2010).

Speziell fir die Nutzungsverlangerung von Gebauden kénnte der Total Cost of
Ownership-Ansatz von Bedeutung sein, da vor jedem Abriss und Neubau eine
Lebenszyklus-Kostenabschatzung zu treffen ware.

Fur den Bereich der Baumaterialien fir den Hochbau werden als Basisanforde-
rungen die Kriterien des EU-Oko-Toolkits festgelegt

und Recycling sind (MINISTERRAT 2010):

® Architektinnen und Planerinnen missen ihre ausreichende Erfahrung mit
umweltvertraglichem Bauen nachweisen, Bauunternehmen sollen umwelt-
schadliches Verhalten vermeiden und Anbieter mussen generell die techni-
sche Kapazitat fur Umweltmanagementmalinahmen nachweisen.

® Der gesamte Nutzenergiebedarf eines Gebaudes liegt mindestens 25 % un-
ter dem Maximalwert der OIB-Richtlinie.

® Gebadudenutzer sind in der energieeffizienten Nutzung des Gebdudes zu
schulen.

® Mauersteine diirfen keine halogenorganischen Verbindungen enthalten.

® Mindestens 5 % der mineralischen Baustoffe missen Recyclingbaustoffe
sein.

® Bauholz muss aus legal bewirtschafteten Bestanden, wenn moglich aus
nachhaltiger Waldwirtschaft stammen.

e Auftragnehmer sollten einen Minimal- und einen Zielwert fir den Einsatz wie-
derverwendbarer Container zum Transport der notwendigen Baumaterialien
und -produkte zur, auf der und von der Baustelle festsetzen.
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e Lieferanten von Baumaterialien missen einen Minimal- und einen Zielwert fir
Verpackungsabfalle festsetzen (der z. B. durch ein System zur Riicknahme,
zum Recycling und zur Wiederverwendung von Verpackungsmaterial erreicht
werden kann).

e Auftragnehmer missen die Einhaltung der Baurestmassentrennverordnung
sicherstellen

Fir eine Reihe von Materialien, die bei der Innenausstattung von Gebauden,
zum Teil aber auch an Gebaudeoberflachen verwendet werden, werden diverse
Schadstoffgrenzwerte festgelegt. Zu diesen Materialien zahlen (MINISTERRAT 2010):

® Innenwandfarben,

® Brandschutzbeschichtungen,

® Beschichtungen fiir Estrich und Beton,
Belagbeschichtungen,

Beschichtungen fir Holz und Metall,

Putze und Spachtelmassen,

elastische Dichtmassen,

Sockelleisten,

Ausbauplatten aus Holz- und Holzwerkstoffen,
Trockenbauplatten (aus Gips, Holzwolle, zementgebundene Spanplatten usw.),
Bodenbelage,

Dammestoffe.

Fir den Tiefbau werden Kernkriterien festgelegt, die sich aus der ONORM-
Regel ONR 22251 ,Mustertexte flr bauspezifische Leistungsbeschreibungen®
ableiten und an nationalen Kriterienlisten, wie den ,OkoKaufWien“-Kriterien,
orientieren (MINISTERRAT 2010).

Far alle Beschaffungsverantwortlichen, die bei den 6kologischen Anforderungen
Uber das Basisniveau hinausgehen wollen, liegen anspruchsvollere Kriterien vor.

474 RUSCH

Im Projekt RUSCH (,Ressourcenpotenzial und Umweltbelastung der Schwer-
metalle Cadmium, Blei und Quecksilber in Osterreich“) wurden die Strome dieser
drei Schwermetalle durch die dsterreichische Wirtschaft und in die Umwelt fir
das Jahr 2005 mit den Methoden der Stoffflussanalyse quantifiziert. Daraus
wurden die folgenden Empfehlungen zur Verringerung des Schwermetalleinsatzes
bzw. zur Verringerung anthropogener Schwermetalllager in Osterreich abgeleitet:

® Ein Verbot von Bleischrot in der Jagd und beim Sportschiel3en,

® Untersuchungen zu den Auswirkungen der Nutzung von Bleiprojektil-Munition
in der Jagd und Bleigewichten in der Fischerei in Osterreich, um festzustellen,
ob Verbote derartiger Produkte notwendig und gerechtfertigt sind,

® ein beschleunigtes Phase-Out von Zahnamalgam.

Diese MalRnahmen sollten zu einer Verringerung schwermetallhaltiger Abfélle
fihren.
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So lange jedoch weiterhin schadstoffreiche Produkte in Umlauf sind, missen
zusatzliche MaRnahmen zur Verringerung von Emissionen gesetzt werden. Zur
Uberwachung/Verringerung der Schwermetallemissionen aus Krematorien werden
folgende Maflinahmen als sinnvoll erachtet:

® Eine bundeseinheitliche Verordnung zu Krematorien inkl. Emissionsgrenz-
werten sollte erlassen werden.

e Samtliche Osterreichische Krematorien sollten mit Emissions-Minderungs-
technologien (nicht nur Staub) ausgerustet werden. Eine Quecksilberminde-
rung ist zum Beispiel durch das Einblasen von Aktivkohle/Aktivkoks und Ab-
scheidung im Gewebefilter moglich.

® Regelmalige, wiederkehrende Messungen der Emissionen in die Luft; diese
sollten Quecksilber mit einschlielfen und einen Sauerstoffbezug anfihren
sowie von befugten Sachverstandigen durchgefiihrt werden.

Zusatzlich sollten Schiel3platze, deren Béden mit Blei belastet sind, saniert
werden.

Zum erwarteten erweiterten Einsatz von Nickel-Metallhydrid-Akkumulatoren und
insbesondere von Lithium-lonen-Akkumulatoren in Elektro- und Hybrid-Autos
wird empfohlen:

® Auf eine lickenlose Rickgabe und eine umweltfreundliche Behandlung der
gebrauchten Batterien ist zu achten.

® Eine Literaturstudie Uber die Umweltgefahrdung von Nickel-Metallhydrid-Akku-
mulatoren oder Lithium-lonen-Akkumulatoren ist durchzufiihren. Sollten dabei
Wissenslicken identifiziert werden, sind diese durch weitere Untersuchungen
zu schlieffen (UMWELTBUNDESAMT & Tu WIEN 2009).

Auf Basis dieser Empfehlungen wurden Gesprache mit Interessenvertretern
aufgenommen, um einen Konsens uber das Verbot von Bleischrotmunition zu
erzielen.

47.5 OSTRAT

Basierend auf der Nachhaltigkeitsstrategie aus dem Jahr 2002 (OSTERREI-
CHISCHE BUNDESREGIERUNG 2002) wurde gemeinsam von den Bundeslandern
und der Bundesregierung eine aktuelle ,Osterreichische Strategie Nachhaltige
Entwicklung“ (OSTRAT) erarbeitet.

Die zentralen Handlungsfelder und Leitziele dieser Strategie werden im Folgenden
aufgelistet, wobei abfallwirtschaftlich besonders wichtige Aspekte fett hervorge-
hoben sind

e Das Handlungsfeld ,Lebensqualitat in Osterreich® mit den Leitzielen:
e Ein zukunftsfahiger Lebensstil,

Entfaltungsmaéglichkeiten fur alle Generationen,

Gleichberechtigung fiir Frauen und Manner,

Bildung und Forschung schaffen Lésungen,

Ein Menschen wirdiges Leben.
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e Das Handlungsfeld ,Osterreich als dynamischer Wirtschaftsstandort* mit den
Leitzielen:

e Innovative Strukturen férdern Wettbewerbsfahigkeit,

e Ein neues Verstandnis von Unternehmen und Verwaltung,

e Korrekte Preise fiir Ressourcen und Energie,

¢ Erfolgreiches Wirtschaften durch Okoeffizienz,

e Nachhaltige Produkte und Dienstleistungen starken.
e Das Handlungsfeld ,Osterreich als Lebensraum* mit den Leitzielen:
Schutz der Umweltmedien und Klimaschutz,
Vielfalt von Arten und Landschaften bewahren,
Verantwortungsvolle Raumnutzung und Regionalentwicklung,
Mobilitdt nachhaltig gestalten,

Die Verkehrssysteme optimieren.
e Das Handlungsfeld ,Osterreichs Verantwortung“ mit den Leitzielen:

e Armut bekampfen, sozialen und wirtschaftlichen Ausgleich zwischen den
Landern schaffen,

Eine global nachhaltige Wirtschaft,

Unsere Welt als Lebensraum,

Internationale Kooperation und Finanzierung,
Nachhaltigkeitsunion Europa.

Die nachstehenden Themenschwerpunkte werden dabei als besonders wichtig
erachtet und strukturieren das erste Arbeitsprogramm zur Umsetzung der
OSTRAT:

® Spannungsfeld zwischen Regionalisierung und Globalisierung,

® Sozialkapital als Grundlage fiir Lebensqualitat und wirtschaftlichen Erfolg,

e verantwortungsvolle Unternehmen (Corporate Social Responsibility) als Er-
folgsfaktor fir den Wirtschafts- und Arbeitsstandort Osterreich,

e Okoeffizienz und Ressourcenmanagement durch nachhaltige Konsum-
und Produktionsmuster,

® Bildung und Forschung als Innovationsmotor fiir nachhaltige Entwicklung.

Fir Abfallvermeidung und -verwertung ist der Themenschwerpunkt ,Okoeffizienz
und Ressourcenmanagement durch nachhaltige Konsum- und Produktions-
muster® von besonderer Relevanz. Im Arbeitsprogramm sind dazu unter ande-
rem folgende Initiativen enthalten:

® Green Events Austria,

® Nachhaltige Wochen — Bewusst kaufen. Besser leben.,
® Aktionsplan Nachhaltige Beschaffung,

® Aktionsplan Ressourceneffizienz.

Die Vorgaben fiir den ,Aktionsplan Ressourceneffizienz* lauten in der OSTRAT:

In einem partizipativen Dialogprozess mit Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft — dem Akteursnetzwerk ,Ressourceneffizienz® — sollen quanti-
tative Reduktions- und Entkoppelungsziele zur Forcierung der Ressourceneffi-
zienz bei den wichtigsten Material- und Guterstrémen definiert werden. Im
Rahmen eines nationalen Aktionsplans sollen in weiterer Folge entsprechende
Leitmalinahmen und -instrumente festgelegt und von der Bundesregierung be-
schlossen werden.

Umweltbundesamt ®m REP-0344, Wien, 2011



Evaluierung Vermeidungs-/Verwertungsstrategie — Stand der Umsetzung der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006

4.7.6 Der osterreichische Rohstoffplan

Der 6sterreichische Rohstoffplan ist fir die Abfallvermeidung insofern relevant,
als er wichtige Informationen fir die Schwerpunktsetzung zukunftiger Abfall-
vermeidungsprogramme liefern kann. Er wird vom Wirtschaftsministerium
(BMWEFJ) federfihrend erarbeitet und ist Teil der dsterreichischen Rohstoffpoli-
tik, wobei der Schwerpunkt bei der Rohstoffsicherung liegt. Der Plan behandelt
die folgenden Rohstoffe: Baustoffe (wie Sand und Kies), Energietrager, Metalle
und Industriemineralien.

Der Rohstoffplan

® dokumentiert die Lagerstatten der bendtigten mineralischen Rohstoffe in
Form von Lagerstattenkarten,

® beinhaltet einen bundesweiten Abbauplan fir Rohstoffe, der auf Basis dieser
Lagerstattenkarten in Relation zum jeweiligen Bedarf mit den Landern und
Gemeinden erstellt wird.

Der Abbauplan soll Basis fur kinftige Gewinnungsbetriebsplane sein (WEBER
2009).

Zur Erstellung des Rohstoffplans wurden zunachst die bekannten Vorkommen
gescreent. Dann wurde die Nutzbarkeit der Lagerstatten unter Berucksichtigung
der bestehenden Raumnutzungsplane analysiert. Konfliktarme Zonen (Flachen
fur die noch keine andere Widmungen vorliegen) werden dokumentiert und mit
dem Bedarf der nachsten 50 Jahre abgeglichen.

Es ist geplant, dass bei bestehendem Bedarf die identifizierten Flachen als
Rohstoffsicherungsflachen in den Raumordnungsplanen festgelegt werden.

Der Rohstoffplan enthalt auch eine Abschatzung der internationalen Verfligbar-

keit von Rohstoffen auf Basis der Kriterien ,politische Stabilitdt des Ursprungs-

landes* und ,Mdglichkeit von Monopolbildungen“."

'2 persénliche Mitteilung, Weber, L., BMWFJ, 20.01.2009.

Umweltbundesamt ® REP-0344, Wien, 2011 79



Evaluierung Vermeidungs-/Verwertungsstrategie — Bewertung des Fortschritts

80

5 BEWERTUNG DES FORTSCHRITTS

5.1 Beschreibung des Fortschritts und Bewertung der
EinzelmaBnahmen

Der Fortschritt bei der Umsetzung der MaRnahmen der Abfallvermeidungs- und

-verwertungsstrategie 2006 wurde im Detail bereits in Kapitel 4 dargestellt. Die

nachfolgenden Tabellen (siehe Tabelle 17 bis Tabelle 22) fassen den Fortschritt

fur die einzelnen MaRnahmen zusammen und leiten daraus die Bewertung

e sowohl der EinzelmalRnahmen als auch

® der MalRnahmenpakete des Malinahmenbiindels ,Vermeidung und Verwer-
tung von Baurestmassen® sowie

® der MalRnahmenbiindel in Summe

ab. Fir die EinzelmalRnahmen erfolgt eine einfache Bewertung. Zur Evaluierung
der MaBnahmenpakete und MafRnahmenbiindel werden die in Tabelle 3 ange-
fuhrten Kriterien verwendet.
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Tabelle 17: Status und Bewertung der Mal3nahmen und Pakete des Malinahmenblindels ,Vermeidung und Verwertung von Baurestmassen®.

geplante MaBnahme

umgesetzte MaBnahme

Status Bewertung der EinzelmaRnahmen

Bewertung des Paketes

Gebaudepass

Studien zur Verfeinerung des
Gebaudepasskonzeptes

Nachhaltigkeit massiv — Erweiterung des OI3-Index
um die Nutzungsdauer von Baustoffen und Bauteilen,
Lebensdauer von Baustoffen usw. (ZIPFEL 2008).

Mafzahlen fir die Entsorgungseigenschaften von

Gebauden und Konstruktionen fur die Lebenszyk-

lusbewertung (Weiterentwicklung von OI3 im Haus
der Zukunft-Projekt ABC-Disposal) (10 2009b)

in Umsetzung wichtige Schritte wurden gesetzt,
weitere sind voraussichtlich not-
wendig

Pilotprojekte zur Optimierung des
Gebaudepasskonzeptes und zur
Vorbereitung der Einflihrung des
Gebaudepasses

Die Projekte EKON (Entwicklung eines Konzeptes
zur Férderung der Kreislaufwirtschaft im Bauwesen)
bzw. PILAS (Pilotprojekt Flugfeld Aspern) schaffen
die methodischen und konzeptionellen Grundlagen
fur die routinemaRige Erstellung eines Gebaude-
passes fir einzelne Bauprojekte als Gebdudemate-
rial-Informationsmanagementsystem (MARKOVA &
RECHBERGER 2008).

in Umsetzung

Entwicklung eines Gebaudepass-
Standards

Fur den Bereich Gebdudebewertungssysteme gibt
es folgende MalRnahmen:

® Harmonisierung der Gebaudebewertungssyste-
me IBO OKOPASS und TQ zu TQB, mit der
Ausweitung der Anwendbarkeit auf Nichtwohn-
gebaude und der verstarkten Berlcksichtigung
der Abfallphase des Gebaudelebenszyklus (IBO
2008b, 2009b).

® Festlegung von ,klima:aktiv Haus®- bzw. ,klima:aktiv
Passivhaus“-Standards (KLIMA:AKTIV 2009)

Fir den Bereich Gebaudeinformationsmanage-
mentsysteme schafft das Projekt EKON (MARKOVA
& RECHBERGER 2008) Grundlagen, die in einer spa-
teren Phase zu Standards fiilhren kénnten.

in Umsetzung Die Standardisierung von Gebéau-
depassen als Gebaudebewertungs-
system ist bereits weit fortgeschrit-
ten. Die Standardisierung von Ge-
baudepassen als Gebaudematerial-
informationssystem befindet sich
noch in der Friihphase. Hier werden
derzeit die Grundlagen geschaffen.

Insgesamt entsprechen die MalRnahmen des
Pakets Gebaudepass dem urspriinglichen
Plan. Wichtige Schritte zur Einflihrung eines
Okologischen Gebaudepasskonzeptes wurden
gesetzt.

Es handelt sich um ein effizientes Instrument,
um den Marktanteil 6kologischer Geb&aude zu
steigern und die Nutzung von Gebauden effi-
zienter zu gestalten. Langfristig sollten damit
alle Ziele der Abfallvermeidungs- und -ver-
wertungsstrategie unterstitzt werden.

Die Grundlagen fir die Standardisierung von
Gebaudepassen als Gebaudematerialinforma-
tionssystem sollten weiterentwickelt und die
Standardisierung vorangetrieben werden.
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geplante MaBnahme umgesetzte MaBnahme Status Bewertung der EinzelmaBnahmen Bewertung des Paketes
abfallarmes Bauen
Pilotprojekte zur Entwicklung von @ beim BMVIT ,Haus der Zukunft® 2007-2009 ins-  unklar bisher keine Pilotprojekte, die ab- Dieses Paket ist speziell auf langfristige Ande-

innovativen abfallarmen Techno-
logien und Techniken

gesamt 40 Projekte aus dem Bereich Passiv-
haus, Energieeffizienz, 6kologische Materialien,
Erneuerbare

fallarme Technologien oder Techni-
ken in den Mittelpunkt stellen, aber
viele Projekte, die damit zu tun ha-
ben

Musterleistungsbeschreibungen
und Standards fiir die 6ffentliche
Ausschreibung: Anwendung von
Techniken des ,Abfallarmen
Bauens®, Mindestqualitaten der
verwendeten Baumaterialien und
die Anwendung der Gesamtkos-
tenrechnung lber den gesamten
Lebenszyklus eines Gebaudes

® [nternetbasierter Informationsknoten ,Okolnform*

Wohnbau*

® Arbeitsbehelfe des OBRV
® Musterabfallwirtschaftskonzepte

® \Vielzahl von unterschiedlichen baudkologischen

Vorgaben von 6ffentlichen Bauherren fir ihre ei-
genen Bauvorhaben, fiir Neubau und Sanierung

Einflihrung des Total Cost of Ownership (TCO)
als Prinzip der o6ffentlichen Beschaffung im Akti-
onsplan nachhaltige 6ffentliche Beschaffung

in Umsetzung

Musterleistungsbeschreibungen und
Standards in Einflihrung, aber eher

fur 6kologische Baustoffe als fir ab-
fallarmes Bauen im Allgemeinen.

Die Einfihrung des TCO ist ein
wichtiger Schritt fir die Anwendung
der Gesamtkostenrechnung uber
den gesamten Lebenszyklus eines
Gebaudes.

rungen in der Bauwirtschaft ausgerichtet. Die
erwartete Wirkung ist die verstarkte Anwen-
dung von Prinzipien des ,Abfallarmen
Bauens®. Mittelfristig sollte das MafRnahmen-
paket eine Erhéhung der Materialeffizienz der
Gebaude, eine Verringerung des Materialein-
satzes, eine Verringerung des Aufkommens
und eine Verbesserung der Qualitat der Bau-
stellenabfalle bewirken. Eine Verringerung
des Aufkommens und eine Verbesserung der
Qualitat der Baurestmassen ist eher langfristig
zu erwarten.

Mit der Einfiihrung des TCO als Prinzip der 6f-
fentlichen Beschaffung wird eine wichtige
Grundlage fir das abfallarme Bauen geschaffen.

Die weiteren bisherigen MaRnahmen des Pa-
kets sind zwar effizient, tragen zu den Zielen
der Abfallvermeidungs- und —verwertungs-

Lehrbehelfe des ,Abfallarmen nicht begon-  Lehrbehelfe flr das ,Abfallarme strategie — insbesondere zum Ziel Ressourcen-
Bauens® zur Ausbildung von nen Bauen® zur Ausbildung von Fach- schonung/Ressourceneffizienz — bei, miissen
Fachkraften kraften auf der Ebene der Hoheren  gher um weitere MaRnahmen ergénzt werden,
Technischen Lehranstalten \1/\éerden die starker auf das ,Abfallarme Bauen*“ fokus-
als sehr wichtig angesehen. siert sind. Dazu sollten:
Lehrbehelfe fiir Fachhochschulen e Pilotprojekte zur Entwicklung von innovativen
und Universitaten sind hingegen abfallarmen Technologien und Techniken,
nicht notwendig, da sich die Vortra-
genden ihre Vortragsunterlagen ® | ehrbehelfe des ,Abfallarmen Bauens” zur
selbst zusammenstellen.™ Ausbildung von Fachkréften auf der Ebene
der berufsbildenden und héheren Schulen
durchgefiihrt werden.
Nutzungsverlangerung
Standards zur Nutzungsverléange- Einfiihrung des Total Cost of Ownership(TCO)- vorbereitende konnte in weiterer Folge zu Standards  Mit der Einfiihrung des TCO (als Prinzip der
rung von Gebauden fir die 6ffent- Ansatzes in der 6ffentlichen Beschaffung geplant Schritte der Nutzungsverlangerung fiihren offentlichen Beschaffung wurde eine wichtige
liche Ausschreibung (MINISTERRAT 2010) begonnen Grundlage fiir die Nutzungsverlangerung von

Gebauden geschaffen.

Standards zur Nutzungsverléangerung von
Gebauden fiir die 6ffentliche Ausschreibung

" Personliche Mitteilung Ulrike Stocker, MA-22 Wien, 25.02.2010
" Personliche Mitteilung Thomas Wiederstein, BMLFUW, 14.09.2009
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geplante MaBnahme

umgesetzte MaBnahme

Status Bewertung der EinzelmaBnahmen

Bewertung des Paketes

kénnten zu einer tatsachlichen Nutzungsver-
langerung nicht nur der 6ffentlichen Gebaude,
sondern durch die Beispielwirkung auch von
anderen Gebéauden fiihren. Dies wiirde lang-
fristig zu einer Verringerung des Materialbe-
darfs und des Abfallaufkommens im Bauwesen
und somit zur Ressourcenschonung beitragen.

Aufbauend auf dem TCO-Prinzip sollten kon-
krete Standards zur Nutzungsverlangerung
von Gebauden fiir die &ffentliche Ausschrei-
bung geschaffen werden.

selektiver Riickbau

Pilotprojekte zum selektiven
Riickbau und flr Sortierinseln auf
Baustellen

Grundlagen fiir Baustellenmanagement und Sortier-
inseln durch Projekt RUMBA der Stadt Wien (STADT
WIEN 2004a).

Die Umweltbundesamt-Studie ,Verwertungsorien-
tierter Rickbau* gibt einen Uberblick Gber den aktu-
ellen Status (UMWELTBUNDESAMT 2007)

In V-EnBa wurde eine Methode zur massenmaRigen
und stofflichen Bilanzierung des Abbruchs eines
Gebaudes erarbeitet und praktisch getestet
(DAXBECK et al. 2008).

Im Projekt EnBA wird auf Basis der Begleitung des
Rickbaus mehrerer Wohngebaude, Bilanzierung
der Abfallfraktionen und Analyse der im Abfall ent-
haltenen Stoffflisse ein Konzept zur nachhaltigen
Nutzung von Baurestmassen entworfen (RMA 2009).

in Umsetzung Die Ergebnisse geben wichtige
Hinweise flr das Vorgehen beim
selektiven Rickbau.

Standards fiir die Erstellung eines ® ONORM B 2251 (2006-08-01) ,Abbrucharbeiten  umgesetzt Verpflichtung zur Anwendung von
Ruckbaukonzeptes und Kriterien — Werkvertragsnorm* ONORM B 2251 und ONR 192130
fur den Ruckbau von é&ffentlichen in Landesbauordnungen fehlt.
= ® ONR 192130 ,Schadstofferkundung von Bauwer-
Gebauden N
ken vor Abbrucharbeiten
Regelung mit der die Erstellung noch nicht
eines Baustellen-Abfallwirt- begonnen

schaftskonzeptes, die Erstellung
eines Rickbaukonzeptes, die
Schadstofferkundung von Gebau-
den vor dem Ruckbau und die In-
stallation von Sortierinseln auf
Baustellen verpflichtend werden.

Wichtige Teile des urspriinglich geplanten
Pakets wurden umgesetzt. Weitere Teile feh-
len aber noch.

Mittelfristig sollten die Malnahmen des selek-
tiven Ruckbaus zu einer Verbesserung der
Qualitat der Baurestmassen, zu einem Recyc-
ling auf héherem Niveau, einer Erhéhung der
Recyclingrate, einer Verringerung der Recyc-
lingkosten, zur Ressourcenschonung und zu
einer Verringerung der Schadstoffdissipation
beitragen. Da sich das Paket in der ,Pilotpha-
se“ befindet kdnnen noch keine Wirkungen
festgestellt werden.

Die MaRnahmen sind effizient und vor dem
Hintergrund der zunehmenden Technisierung
der Gebaude, der damit verbundenen Schad-
stoffbelastung und der Anzeichen von Roh-
stoffverknappung durchaus aktuell.

Die weiter zu fihrenden Maflinahmen beinhalten:

® Fortfiihrung von Pilotprojekten

® Verankerung der Verpflichtung zur Anwen-
dung von ONORM B 2251 und ONR
192130 in Landesbauordnungen

® Einflihrung einer Regelung, mit der die Er-
stellung eines Baustellen-Abfallwirtschafts-
konzeptes, die Erstellung eines Rickbau-
konzeptes, die Schadstofferkundung von
Gebauden vor dem Rickbau und die In-
stallation von Sortierinseln auf Baustellen
verpflichtend werden.
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geplante MaBnahme umgesetzte MaBnahme Status Bewertung der EinzelmaBnahmen Bewertung des Paketes
Baurestmassenrecycling
Qualitatsstandards und Umwelt-  In Griner und Roter Richtlinie des BRV wurden die  teilweise Qualitatsstandards und Umweltver-  Die MafRnahmen entsprechen dem urspriing-
vertraglichkeitsbestimmungen, die  Umweltvertraglichkeits-Qualitatsbestimmungen fir  erfillt tréglichkeitsbestimmungen wurden  lichen Plan, sind aber zum Teil noch nicht ab-
gleichermalen fir Primarbaustoffe qualitatsgesicherte Recyclingbaustoffe festgelegt. eingefuhrt und sind im Prinzip ver-  geschlossen.
und Recyclingbaustoffe gelten Gemal Behandlungsgrundsatzen des BAWP 2006 pflichtend. Durch di MaRnah lite ei salichst
. . entsprechen diese Umweltvertraglichkeits-Qualitats-— . . . ook urch diese Malbnahmen Solite eine moglicns
Bestimmungen zur verpflichten- H P teilweise Eine Gleichstellung mit Primarbau-  hohe Recyclingrate bei minimaler Schadstoff-
den Einhalt di Standard bestimmungen dem Stand der Technik fir die Ver- illt toff d die V. K e dissioati iel ]
en Einhaltung dieser Standards wertung aller Baurestmassen und miissen somit erfl \s/groeignuunn siiid iri:rr:e(rernl:gr?tlgrfec;retr issipation zu erzielen sein.
eingehalten werden. 9 9% Bereits 2008 konnten rund 80 % der Bau- und
Kriterien der &ffentlichen Beschaf- GemaR Osterreichischem Aktionsplan zur nachhal-  erfiillt Abbruchabfalle der stofflich verwertet werden
- . ) " . (UMWELTBUNDESAMT 2010).
fung zur Verwendung von Recyc- tigen 6ffentlichen Beschaffung miissen mindestens
lingbaustoffen 5 % der mineralischen Baustoffe Recyclingbaustoffe Das Paket tragt zu den Zielen Ressourcen-
sein (MINISTERRAT 2010). schonung und Verringerung der Schadstoff-
Abfallende-Verordnung Das BMLFUW plant, eine Verordnung Uber Abfall- erste d|SS|pa_t|on in effizienter Weise bei. Es |s_t vor
" . dem Hintergrund der grof3en Massen, die in
behandlungspflichten und das Abfallende von Bau-  Schritte ) .
. Bauvorhaben eingesetzt werden, auch wei-
restmassen zu formulieren. )
terhin aktuell.
Als weitere Schritte sind notwendig:
® Eine Verordnung zur verpflichtenden Ein-
haltung der festgelegten Qualitatsstandards
und Umweltvertraglichkeitsbestimmungen
und zur Festlegung des Abfallendes.
fiir alle Wirkungsebenen
Die Lehrinhalte ,Abfallarmes Bau- BMLFUW wurde bei FHs und Unis vorstellig, damit  erste In diesem Paket wurden erste Schritte gesetzt.
en“, ,Nutzungsverlangerung von ,abfallarmes Bauen und Nachhaltigkeit“ in Studien- ~ Schritte Die Vermittlung der Lehrinhalte und die An-
Gebauden®, ,Selektiver Rickbau“ plane aufgenommen wird. wendung der Standards ,Abfallarmes Bauen®,
,Verwendung von Recyclingbau- . . e . ,Nutzungsverlangerung von Gebauden®, ,Se-
stoffen” und ,Erstellung und An- An ien t_etcgrlllscgher;g 1n(|)v§r3|tater_1 Graz ff‘d V\Sen lektiver Ruckbau® ,Verwendung von Recyc-
wendung des Gebaudepasses” WLf"be Tl't do Sr. _t__(terlzxvelseme’\? r'?ﬁ]’ If' lingbaustoffen“ und ,Erstellung und Anwen-
werden verstéarkt in die schulische rBu sbegieiten 'ehtmtv?l'rjl\?VISEZ zrg?gg »Nacnhaitiges dung des Gebaudepasses* sollte langfristig zu
und berufliche Ausbildung von auen* eingerichtet (TU- ): einer Verringerung des primaren und sekun-
Fachkraften einbezogen. OBRYV Ausbildungskurs ,Abbruchvorhaben und daren Rohstoffverbrauchs fir das Bauwesen
Rickbau* und zur eine Verringerung des Abfallaufkom-
. . e . mens in diesem Bereich fihren. Damit wiirde
Die entwickelten Starldards des Elnfuhrung des 'I:otal Qost of Ownership(TCO)- erstg ein Beitrag zu allen Zielen der Abfallvermei-
L2Abfallarmen Bauens®, der ,Nut-  Ansatzes in der offentlichen Beschaffung geplant Schritte

zungsverlangerung von Gebau-
den*, des ,Selektiven Rickbaus®,
der ,Verwendung von Recycling-
baustoffen” und der ,Erstellung
und Anwendung des Gebaude-
passes” werden im Rahmen der
offentlichen Beschaffung imple-
mentiert.

(MINISTERRAT 2010)

Bauprodukte mit Mindestrecyclatanteil erhalten Zu-
satzpunkte (BMLFUW & VKI 2007)

Ubernahme von Bestimmungen zu ,Abfallarmem
Bauen® in Landerbauordnungen empfohlen

dungs- und -verwertungsstrategie geleistet
werden. Auch vor dem Hintergrund der wieder
starker bewusst gewordenen Ressourcen-
knappheit sind diese MaRnahmen wichtig. Die
ursprunglich geplanten MaRnahmen sind
noch umzusetzen.
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Tabelle 18: Status und Bewertung der MaBnahmen des Mal3nahmenblindels ,Input- und/oder Output-Optimierung flir die Abfallverbrennung und die Nutzung von Abféllen
als Ersatzrohstoffe bzw. Ersatzbrennstoffe”.

geplante MaBnahme

umgesetzte MaBnahme

Status

Bewertung der EinzelmaBnahmen

Bewertung des MaBnahmenbiindels

Festlegung von Grenzwerten fir die
Schadstoffgehalte in Ersatzbrennstoffen
und Ersatzrohstoffen

® Richtlinie Ersatzbrennstoffe

® Novelle Abfallverbrennungsverordnung

abgeschlossen

Mafnahme wurde wie geplant umgesetzt.

Bestandsaufnahme der Art und Zusam-
mensetzung bestimmter Abfallfraktionen
(Input fir die Abfallverbrennung) und Art
und Zusammensetzung von Aschen,
Schlacken und Stauben aus der Verbren-
nung, unter Beriicksichtigung der jewei-
ligen Anlagentechnologien

® Erarbeitung eines Beprobungs-
konzeptes fiir Ersatzbrennstoffe
(UMWELTBUNDESAMT 2006)

® Bewertung von festen Ersatzbrenn-
stoffen (UMWELTBUNDESAMT 2009c).
Analytikleistungen Ersatzbrennstoffe
(unverdéffentlicht)

® Verifizierung der Richtlinie fur Ersatz-
brennstoffe (unveroffentlicht)

® Erarbeitung eines Behandlungsgrund-
satzes fir MVA-Schlacken (unter
anderem Erhebung der Zusammen-
setzung)

die ersten

3 Projekte ab-
geschlossen,
das 4. Projekt
laufend

Mafnahme wurde wie geplant umgesetzt.

Vergleichende Analysen der mdglichen
Techniken zur Behandlung belasteter Ab-
falle unter Berucksichtigung des Vorsor-
geprinzips und einer integrierten Betrach-
tung (mit Schwerpunkt auf Abfallen, wel-
che seit 1.1.2004 zusatzlich zur Verbren-
nung gelangen)

Gegebenenfalls Erarbeitung von weiteren
MaRnahmen zum Getrennthalten von
hochbelasteten Abfallen und zur Entsor-
gung in einer entsprechend ausgeriste-
ten Anlage inklusive Behandlung der an-
fallenden Riickstande und Riickgewin-
nung einiger Schwermetalle

Der Masterplan Umwelttechnologie wurde
fertiggestellt. In diesem Masterplan ist als
MaRnahme 14 die Entwicklung neuer
Verfahren zur Verwertung heizwertarmer
Abfalle mit einer Reihe von Umsetzungs-
maflnahmen definiert.

Als UmsetzungsmafRnahmen sind bisher
erfolgt:

® cine Bestandsaufnahme,

® Festlegung von Schwerpunkten fiir
Untersuchungen

® Entwicklung eines groben Umsetzungs-
plans

Umsetzungs- Da sich die Zusammensetzung der Ab-

malnahmen fallstrome mit der zunehmenden Techni-

begonnen sierung standig verandert und die Tech-
niken zur Behandlung belasteter Abfalle
standig verbessern, ist dies eher ein lau-
fender Prozess als eine Einzelmafnahme.
Die Wissensdefizite Uber die Zusammen-
setzung von Abfallstrémen sollten ver-
starkt aufgefillt werden.

Umsetzungs-

malnahmen

begonnen

Die umgesetzten MaRRnahmen entspre-
chen weitgehend den urspriinglich ge-
planten MaRnahmen. Der Schwerpunkt
hat sich aber in letzter Zeit von den heiz-
wertreichen zu den heizwertarmen Abfallen
verlagert.

Das erwartete Ergebnis ist, dass nur Ab-
falle zur Verbrennung gelangen, die zu
keinen wesentlichen Schadstoffemissionen
fuhren und die Schadstoffbelastung der
Produkte nicht erhéhen. Dies ist ein Bei-
trag zu den Zielen Emissionsreduktion
und Minimierung der Dissipation von
Schadstoffen in die Umwelt.

Da sich die Zusammensetzung der Ab-
fallstrome mit der zunehmenden Techni-
sierung standig verandert und die Tech-
niken zur Behandlung belasteter Abfalle
standig verbessern, sind vergleichende
Analysen der moglichen Techniken zur
Behandlung belasteter Abfélle eher ein
laufender Prozess als eine Einzelmal3-
nahme. Die Wissensdefizite tiber die Zu-
sammensetzung von Abfallstrdmen sollten
verstarkt aufgefillt und Malnahmen zur
Vermeidung schadstoffhaltiger Produkte
und zum Getrennthalten von hochbelas-
teten Abfallen entwickelt werden.
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Tabelle 19: Status und Bewertung der MaBnahmen des Malnahmenblindels ,Produktbezogene Stoffflussanalyse”.

geplante MaBnahme umgesetzte MaBnahme Status Bewertung der Einzel- Bewertung des MaBnahmenbiindels

maBnahmen
Studien zur Identifikation, ® produktbezogene Stoffflussanalyse von abgeschlos- Wege missen gefunden Die MaRnahmen entsprechen der urspriinglichen Planung.
welche Produkte (Konsumgu- Abfallen hinsichtlich Schwermetallen —  sen werden, damit die BirgerIn- . . . .
ter) maRgeblich fir die Methodenentwicklung (GEO & nen die Einrichtungen zur :I)letArthderdlm ReStmh'” endtha:\t/lerlgn Echzdst%ffhe.i.lltil(gen Produl;ltet
Schwermetalle verantwortlich DENKSTATT 2007) getrennten Sammlung von egt nane, dass vor allem die liotivation ger Bevolkerung zur Nut-
sind, die im Restmiill zu fin- Elektroaltgeraten und Batte- zung der Einrichtungen fiir die getrennte Sammlung von Elektroalt-

® detailliertes Vorgehenskonzept bei

den sind der produktbezogenen Stoffflussanalyse ::En\gzl;]mehrt in Anspruch
von Abfallen in der nachsten Wiener '
Restmiillanalyse (GEO & DENKSTATT
2008)
® Wiener Altstoff- und Restmuillanalyse
2009
Studien zu Substitutionsmdog- nicht
lichkeiten fiir diese Produkte begonnen
Information der Offentlichkeit nicht
Uber Produkte mit hohem begonnen

Schwermetallgehalt und deren
Vermeidungsmoglichkeiten

geraten und Batterien zu verbessern ist. Daneben ware ein voll-
standiges Verbot von Cadmiumbatterien wichtig. Auch sollten um-
weltfreundliche Ersatzprodukte fur PVC gefunden werden.

Es muss damit gerechnet werden, dass durch die Technisierung
der Haushalte eine immer breitere Palette an Schadstoffen (insbe-
sondere Schwermetallen) in den Restmiill gelangt. Die Fortsetzung

dieses Mallnahmenbiindels ist daher sowohl aktuell als auch sinnvoll.

Als Nachstes sind die Ergebnisse der Wiener Altstoff- und Rest-
miullanalyse auszuwerten und Ma3nahmen zur Vermeidung schad-
stoffhaltiger Produkte zu erarbeiten.

Es wurde festgestellt, dass die in Osterreich bisher durchgefiihrten
Restmdillanalysen aufgrund unterschiedlicher Methodik nur schwer
miteinander vergleichbar sind. Es wird daher die Entwicklung eines
Standards fiir die Restmiillanalysen in Osterreich empfohlen.

Des Weiteren wurde festgestellt, dass Uber die Zusammensetzung
(sowohl nach Produkten und Fraktionen als auch die stoffliche Zu-
sammensetzung) der meisten dsterreichischen Abfallstréme nur
unzureichende Informationen vorliegen. Es wird daher die Erstellung
eines Analysekonzeptes empfohlen, mit dem die Zusammensetzung
eines groReren Teils der dsterreichischen Abfallstrdme erfasst wird.

Im Zusammenhang mit der Identifikation schwermetallhaltiger Pro-
dukte und deren Vermeidung und vor dem Hintergrund der zuneh-
menden Abhangigkeit Osterreichs von Metallimporten (PETROVIC
2009) ware es wichtig zu wissen, welche Metalle fur die dsterreichi-
sche Wirtschaft auch bei schwieriger Versorgungslage unerlasslich
sind, welche die hdchsten Umweltauswirkungen haben und welche
vermeidbar sind.

Im Zusammenhang mit der Abfallvermeidung im Haushaltsbereich
ist auch noch zu erwahnen, dass ganz allgemein ein Wissensdefizit
der einzelnen Konsumentlnnen besteht, was sie zur Abfallvermeidung
beitragen kdnnen und dass das grof3e Potenzial zur Vermeidung
von Lebensmittelabfallen ausgeschopft werden sollte.
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Tabelle 20: Status und Bewertung des MaBnahmenbiindels ,Nickel-Cadmium-Akkumulatoren®.

geplante MaBnahme umgesetzte MaBnahme

Status

Bewertung

Erwirken eines aus-
nahmslosen Verbotes
von Nickel-Cadmium-
Akkumulatoren auf EU-
Ebene

Studie Uber die Auswir-
kungen eine Verbotes von
Nickel-Cadmium-Akkumu-
latoren in schnurlosen Elek-
trowerkzeugen aus techni-
scher, wirtschaftlicher, sozi-
aler und umweltbezogener
Sicht durchgefihrt (BIPRO,
UMWELTBUNDESAMT &
ENVIROPLAN 2009)

Die Européaische Kommis-
sion hat sich vorerst gegen
ein Verbot von Nickel-Cad-
mium-Akkumulatoren in
Schnurlos-Werkzeugen
ausgesprochen, vertrostet
aber auf eine Lebenszyk-
lusanalyse, welche Kosten
und Nutzen des Verbots
mit groRerer Sicherheit
quantifizieren soll (EURO-
PAISCHE KOMMISSION 2010).

Die Review der Batterienrichtlinie 2006/66/EC im September 2010 ist die erste Moglichkeit, ein Verbot
von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren in Schnurlos-Werkzeugen zu beschliel3en. Es erscheint wahr-
scheinlich, dass die Europaische Union bei dieser Gelegenheit das Verbot beschlief3t. Die umgesetzten
Mafnahmen entsprechen daher dem Plan.

Es wird erwartet, dass der Cadmiumgehalt im Restmiill durch das Verbot mittelfristig um 50-75 % sinkt
(BIPRO, UMWELTBUNDESAMT & ENVIROPLAN 2009). Da Cadmium eines der schwersten Umweltgifte ist,
welches im Haushalt zu finden ist, handelt es sich um eine effiziente MaRnahme zur Schadstoffreduktion
und zur Minimierung der Dissipation von Schadstoffen.

Da Nickel-Cadmium-Akkumulatoren im Heimwerkerbereich noch immer intensiv in Schnurlos-Werkzeugen
eingesetzt werden, handelt es sich weiterhin um eine aktuelle Manahme. Auch die Konsequenzen mo-
derner Energiespeichertechnologien wie fluorhaltige Lithium-lonen-Technologien fiir die &sterreichische
Abfallwirtschaft sollten untersucht werden.

Tabelle 21: Status und Bewertung der MalBnahmen des MalBnahmenblindels ,Mehrwegverpackungen®.

geplante MaBnahme umgesetzte MaBnahme Status Bewertung des MaBnahmenbiindels
Informationskampagne fiir die Erkennbarkeit ® Die Initiative www.mehrweg.at, die bereits  allererste Eine Reihe von MalRnahmen des MaRnahmenbiindels ,Mehrwegver-
von Mehrwegverpackungen fiir die Konsumen- vor 2006 begonnen hatte, wurde fortgesetzt. Schritte packungen® wurde umgesetzt. Der Mehrweganteil geht bei Getranke-

tinnen

® Studie liber die Okobilanz von Mehrweg-
bechern fiir GroRveranstaltungen
(OSTERREICHISCHES OKOLOGIE-INSTITUT,
CARBOTECH & OKO-INSTITUT 2007)

® Studie Uber Fordermodelle fir Mehrweg-
verpackungen (PLADERER & VOGEL 2009)

verpackungen geht aber weiterhin stetig zuriick (siehe Abbildung 7). Im
Transportverpackungsbereich haben sich Mehrwegsysteme entwickelt.

Auf Grund des hohen Erfassungsgrades und des Recycling von Einweg-
verpackungen haben sich die 6kologischen Vorteile von Mehrwegver-
packungen und damit die Unterschiede verringert. Aus diesem Grund
konnte ein gesellschaftlicher Konsens zu weitergehenden Regelungen
nicht erzielt werden.

® Sichtbarmachung von Mehrweg im Rahmen
der Initiative ,Nachhaltige Wochen*

® Eine vergleichende Okobilanz PET-Einweg-
und Glas-Mehrweg-Flaschen in Osterreich
(IFEU 2010)

Motivationskampagne fiir Entscheidungstrager

in Unternehmen

kaufen”

Initiative ,Nachhaltige Wochen® bzw. ,Bewusst nicht

begonnen

Vereinbarung mit dem Handel Gber die bessere
Prasentation von Mehrwegverpackungen im

Handel

Initiative ,Nachhaltige Wochen® bzw. ,Bewusst nicht
kaufen*

begonnen

SHUYISHO Ssap Bunuamag — aibajesssbunuamiap/-sbunpiawia Buniainjeag



1 10T ‘USIM ‘vPE0-dTY m JWesspunagamwn

Tabelle 22: Status und Bewertung der MalBnahmen des MalRnahmenblindels ,Dienstleistung statt Produkt”.

geplante MaBnahme umgesetzte MaBnahme Status Bewertung der EinzelmaRnahmen Bewertung des MaBnahmenbiindels
Erfahrungsaustausch mit Gemeinden, die ® ,QualiProSecondHand* (HACKEL & umgesetzt Zurzeit laufen viele MaBnahmen in ver- Die umgesetzten Studien und Pilotprojekte
entsprechende Erfahrung mit Second- LEUTGOB 2007). schiedenen osterreichischen Bundeslan-  entsprechen der urspriinglichen Planung.
hand- und Reparaturzentren besitzen ® RUSO* (PLADERER et al. 2008 dern im Bereich Re-Use. Ein eigenes Die Umsetzung der weiteren Schritte
Pilotoroiekte fiir die Installati " ( etal. ) Umsetzungskonzept fiir ein osterreich- musste etwas aufgeschoben werden,
SI 0 prgllf Z ur dIeR nsta j? fon vton ,, @ Leitfaden fiir die Wiederverwendung weites Re-Use wurde erstellt, um die um in einem Umsetzungskonzept festzu-
; eco(r; anG- und depara lérzgn rehndguc von Elektroaltgeraten in Osterreich: weiteren Schritte festzulegen und Empfeh- stellen, was tatsachlich gebraucht wird
in anderen Gemeinden (. B. durch die (SPITZBART 2009) lungen fir ein Malnahmenbiindel Re-Use und umgesetzt werden kann.
Aufwertung von Mistplatzen bzw. Altstoff- : :

im Abfallvermeidungsprogramm 2011 zu . . )
sammelzentren) o 15 Fir den Bereich Re-Use wird erwartet,

erarbeiten . :

dass viele Produkte, die von den Erst

Installation einer Internetplattform fur angedacht besitzern/-innen nicht mehr gebraucht

Informationen Gber Reparatur- und Nach-
nutzungsmaoglichkeiten

Eine Studie soll untersuchen, wo das
Konzept ,Dienstleistung statt Produkt®
sonst noch anwendbar und effizient ware

Studie ,Dienstleistung statt Produkt — In-
novative Dienstleistungen aus Sicht der

Abfallvermeidung® (UMWELTBUNDESAMT

2008).

abgeschlossen

Die Studie hat die Bereiche Homeservices,
Pflanzenschutzleasing und Re-Use als
Dienstleistungsbereiche mit hohem Ab-
fallvermeidungspotenzial identifiziert bzw.
unterstrichen und dient als Grundlage fiir
die Schwerpunktsetzung der Aktivitaten
des BMLFUW im Bereich Dienstleistung
statt Produkt.

Die Entwicklung entsprechender Projekte
wird geférdert durch Finanzmittel in der
Pilot- und Markteinflhrungsphase, durch
technische und rechtliche Beratung sowie
durch die Entwicklung einer geeigneten
organisatorischen Plattform

angedacht

werden, durch Zweitbesitzerlnnen eine
zusatzliche Nutzung erfahren, sodass
sich die Lebensdauer der Produkte ver-
langert, der Materialverbrauch fur neue
Produkte verringert und das Abfallauf-
kommen verkleinert. Ahnliche Effekte
der Lebensdauerverlangerung sind durch
weitere Dienstleistungen zu erwarten, die
den Produkteinsatz unterstutzen und zum
Decken von Bedirfnissen anstelle von
Produktbesitz fiihren. Das MalRnahmen-
blndel tragt zu den Zielen Ressourcen-
schonung und Ressourceneffizienz bei
und ist mit der Aufwertung der Wieder-
verwendung in der Abfallrahmenrichtlinie
(RL 2008/98/EG) aktueller denn je.

Das Re-Use-Umsetzungskonzept enthalt
Uber 20 MaRnahmen. Des Weiteren soll-
ten Pilotprojekte im Bereich Pflanzen-
schutzleasing umgesetzt werden.

' Personliche Mitteilung Matthias Neitsch, REPANET, 25.02.2010
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6 SCHLUSSFOLGERUNGEN UND
EMPFEHLUNGEN

Die meisten MaBnahmen der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie
2006 waren nicht darauf ausgerichtet, das Abfallaufkommen direkt zu verringern
oder die Qualitat des Abfalls direkt zu verbessern, sondern sind in der Regel
Malinahmen,

® die das Wissen Uber das Material- und Abfallmanagement verbessern,

® die Rahmenbedingungen fur die Abfallvermeidung- und -verwertung ver-
bessern, oder

e die die Entwicklungsrichtung der dsterreichischen Produktion und des Oster-
reichischen Konsums in Richtung Nachhaltigkeit fordern.

Deshalb kénnen an den Abfallstrémen selbst — bis auf wenige Ausnahmen —
noch keine signifikanten Anderungen festgestellt werden. Die Evaluierung der
Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006 muss sich daher auch auf
qualitative Kriterien beschranken.

Im Rahmen des Mallnahmenbindels ,Vermeidung und Verwertung von Bau-
restmassen” entsprechen die Mallnahmen des Pakets ,Gebaudepass” dem ur-
springlichen Plan. Wichtige Schritte zur Einflihrung eines 6kologischen Gebau-
depasskonzeptes wurden gesetzt. Der Gebaudepass ist ein effizientes Instru-
ment, um den Marktanteil 6kologischer Gebaude zu steigern und die Nutzung von
Gebauden effizienter zu gestalten. Langfristig sollten damit alle Ziele der Abfall-
vermeidungs- und -verwertungsstrategie unterstitzt werden. Die Grundlagen fir
die Standardisierung von Gebaudepassen als Gebaudematerialinformations-
system sollten weiterentwickelt und die Standardisierung vorangetrieben werden.

Das Paket ,Abfallarmes Bauen“ ist speziell auf langfristige Anderungen in der
Bauwirtschaft ausgerichtet. Die erwartete Wirkung ist die verstarkte Anwendung
von Prinzipien des abfallarmen Bauens. Mittelfristig sollte das Mallnahmenpaket
eine Erhéhung der Materialeffizienz der Gebaude, eine Verringerung des Mate-
rialeinsatzes und eine Verringerung des Aufkommens sowie der Verbesserung
der Qualitat der Baustellenabfalle bewirken. Eine Verringerung des Aufkommens
und eine Verbesserung der Qualitat der Baurestmassen sind eher langfristig zu
erwarten.

Mit der Einfuhrung des TCO (Total Cost of Ownership) als Prinzip der 6ffentli-
chen Beschaffung wurde eine wichtige Grundlage fiir das ,Abfallarme Bauen®
geschaffen.

Die weiteren bisherigen MalRnahmen des Pakets sind zwar effizient und tragen
zu den Zielen der Abfallvermeidungs- und —verwertungsstrategie — insbesondere
zum Ziel Ressourcenschonung/Ressourceneffizienz — bei, missen aber um
weitere MalBnahmen erganzt werden, die starker auf das ,Abfallarme Bauen*
fokussiert sind. Dazu sollten

® Pilotprojekte zur Entwicklung von innovativen abfallarmen Technologien und
Techniken und

® Lehrbehelfe des ,Abfallarmen Bauens® zur Ausbildung von Fachkraften auf
der Ebene der berufsbildenden und hdheren Schulen

durchgefiihrt werden.
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Mit der Einfuhrung des TCO (Total Cost of Ownership) als Prinzip der 6ffentli-
chen Beschaffung wurde auch eine wichtige Grundlage fir die ,Nutzungsver-
langerung“ von Gebauden geschaffen.

Standards zur Nutzungsverlangerung von Gebauden fir die offentliche Aus-
schreibung kénnten durch die Beispielwirkung auch zu einer Nutzungsverlange-
rung von anderen Gebduden fihren. Dies wirde langfristig zu einer Verringe-
rung des Materialbedarfs und des Abfallaufkommens im Bauwesen und somit
zur Ressourcenschonung beitragen.

Aufbauend auf dem TCO-Prinzip sollten konkrete Standards zur Nutzungsver-
langerung von Gebauden fur die 6ffentliche Ausschreibung geschaffen werden.

Wichtige Teile des urspriinglich geplanten Pakets ,Selektiver Riickbau“ wurden
umgesetzt. Weitere Teile fehlen aber noch.

Mittelfristig sollten die Ma3nahmen des selektiven Rickbaus zu einer Verbes-
serung der Qualitat der Baurestmassen, zu einem Recycling auf héherem Ni-
veau, Erhéhung der Recyclingrate, Verringerung der Recyclingkosten, zur Res-
sourcenschonung und zu einer Verringerung der Schadstoffdissipation beitragen.
Da sich das Paket in der ,Pilotphase” befindet kdnnen noch keine Wirkungen
festgestellt werden.

Die MaRnahmen sind effizient und vor dem Hintergrund der zunehmenden
Technisierung der Gebaude, der damit verbundenen Schadstoffbelastung und
der Anzeichen von Rohstoffverknappung durchaus aktuell.

Die weiterzufihrenden MafRnahmen beinhalten:
e Fortflhrung von Pilotprojekten,

e Verankerung der Verpflichtung zur Anwendung von ONORM B 2251 und
ONR 192130 in Landesbauordnungen,

® Einfuhrung einer Regelung, mit der die Erstellung eines Baustellen-
Abfallwirtschaftskonzeptes, die Erstellung eines Rickbaukonzeptes, die
Schadstofferkundung von Gebauden vor dem Rickbau und die Installation
von Sortierinseln auf Baustellen verpflichtend werden.

Die Malnahmen des Pakets ,Baurestmassenrecycling® entsprechen dem ur-
sprunglichen Plan, sind aber noch nicht ganzlich abgeschlossen.

Durch diese Mallnahmen sollte eine mdéglichst hohe Recyclingrate bei minimaler
Schadstoffdissipation zu erzielen sein.

Bereits 2008 konnten rund 80 % der Bau- und Abbruchabfalle stofflich verwertet
werden (UMWELTBUNDESAMT 2010).

Das Paket tragt zu den Zielen Ressourcenschonung und Verringerung der
Schadstoffdissipation in effizienter Weise bei. Es ist vor dem Hintergrund der
grolRen Massen, die in Bauvorhaben eingesetzt werden, auch weiterhin aktuell.

Als weiterer Schritt ist notwendig:

® Eine Verordnung zur verpflichtenden Einhaltung der festgelegten Qualitats-
standards und der Umweltvertraglichkeitsbestimmungen und zur Festlegung
des Abfallendes.

Im Paket ,Abfallvermeidung- und -verwertung von Baurestmassen auf allen
Wirkungsebenen® wurden erste Schritte gesetzt. Die Vermittlung der Lehrinhalte
und die Anwendung der Standards ,Abfallarmes Bauen®, ,Nutzungsverlangerung
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von Gebduden®, ,Selektiver Ruckbau“ ,Verwendung von Recyclingbaustoffen®
und ,Erstellung und Anwendung des Gebaudepasses” sollte langfristig zu einer
Verringerung des primaren und sekundaren Rohstoffverbrauchs fir das Bauwe-
sen und zu einer Verringerung des Abfallaufkommens in diesem Bereich fiihren.
Damit wirde ein Beitrag zu allen Zielen der Abfallvermeidungs- und —verwer-
tungsstrategie geleistet werden. Auch vor dem Hintergrund der wieder starker
bewusst gewordenen Ressourcenknappheit sind diese MaRnahmen wichtig.
Die urspringlich geplanten Mallinahmen sind Uberwiegend noch umzusetzen.

Die umgesetzten Mallnahmen des MalRnahmenbiindels ,Input- und/oder Out-
put-Optimierung fir die Abfallverbrennung und die Nutzung von Abfallen als Er-
satzrohstoffe bzw. Ersatzbrennstoffe* entsprechen weitgehend den urspriinglich
geplanten Malinahmen. Der Schwerpunkt hat sich aber in letzter Zeit von den
heizwertreichen zu den heizwertarmen Abfallen verlagert.

Das erwartete Ergebnis ist, dass nur Abfalle zur Verbrennung gelangen, die zu
keinen wesentlichen Schadstoffemissionen fiihren und die Schadstoffbelastung
der Produkte nicht erhéhen. Dies ist ein Beitrag zu den Zielen Emissionsreduk-
tion und Minimierung der Dissipation von Schadstoffen in die Umwelt.

Da sich die Zusammensetzung der Abfallstrome mit der zunehmenden Techni-
sierung standig verandert und sich die Techniken zur Behandlung belasteter
Abfalle standig verbessern, sind vergleichende Analysen der moglichen Techniken
zur Behandlung belasteter Abfélle eher ein laufender Prozess als eine Einzel-
maRnahme. Die Wissensdefizite Uiber die Zusammensetzung von Abfallstrémen
sollten verstarkt aufgefillt und Mallnahmen zur Vermeidung schadstoffhaltiger
Produkte und zum Getrennthalten von hochbelasteten Abfallen entwickelt werden.

Die MalRnahmen des MalRnahmenbiindels ,Produktbezogene Stoffflussanalyse”
entsprechen der urspriinglichen Planung. Die bisherigen Ergebnisse deuten da-
rauf hin, dass es notwendig ist, die Bevolkerung besser zu informieren und zu
motivieren, gefahrliche Abfélle wie Elektroaltgerate und Batterien nicht in den
Restmiill zu werfen, sondern die vorhandenen Sammelsysteme zu nutzen. Zu-
satzlich kénnten MalRnahmen zur Nutzungsverlangerung (wie der Ausbau von
Reparatur- und Re-Use-Netzwerken) das Aufkommen gefahrlicher Abfalle ver-
ringern. Ansatze, den Marktanteil von Produkten mit hohen Schadstoffkonzent-
rationen (durch Stoffverbote, strengere Grenzwerte, ausgedehntere Kontrollen,
Informationskampagnen, Kennzeichnungspflichten oder Forderung 6ko-effizienter
Produkte) zu verringern, konnten noch nicht weiter konkretisiert werden.

Es muss damit gerechnet werden, dass durch die Technisierung der Haushalte
eine immer breitere Palette an Schadstoffen (insbesondere Schwermetallen) in
den Restmiill gelangt. Die Fortsetzung dieses Maflnahmenbiindels in Form ge-
zielter Informationen des Haushaltssektors und des Ausbaus der Reparatur-
und Re-Use-Netzwerke ist daher sowohl aktuell als auch sinnvoll.

Es wurde festgestellt, dass die in Osterreich bisher durchgefiinrten Restmiill-
analysen aufgrund unterschiedlicher Methodik nur schwer miteinander ver-
gleichbar sind. Es wird daher die Entwicklung eines Standards flr die Restmdill-
analysen in Osterreich empfohlen.

Uber die Zusammensetzung (sowohl nach Produkten und Fraktionen als auch
die stoffliche Zusammensetzung) der meisten 0Osterreichischen Abfallstrome
liegen nur unzureichende Informationen vor. Es wird daher die Erstellung eines
Analysekonzeptes empfohlen, mit dem die Zusammensetzung eines gréReren
Teils der Osterreichischen Abfallstrome erfasst wird.
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Im Zusammenhang mit der Identifikation schwermetallhaltiger Produkte und deren
Vermeidung und vor dem Hintergrund der zunehmenden Abhangigkeit Oster-
reichs von Metallimporten (PETROvIC 2009) ware es wichtig zu wissen, welche
Metalle fur die 6sterreichische Wirtschaft auch bei schwieriger Versorgungslage
unerlasslich sind, welche die hdchsten Umweltauswirkungen haben und welche
vermeidbar sind.

Im Zusammenhang mit der Abfallvermeidung im Haushaltsbereich ist ein Wissens-
defizit der einzelnen Konsumentinnen erkennbar, was sie zur Abfallvermeidung
beitragen kénnen. Das grofte Potenzial zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen
sollte ausgeschopft werden.

Die Review der Batterienrichtlinie 2006/66/EC im September 2010 war die erste
Méglichkeit, ein Verbot von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren in Schnurlos-Werk-
zeugen zu beschlief3en. Anlasslich der Review wurde die Empfehlung abgegeben,
die Anwendung von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren auch fir Schnurlos-Werk-
zeuge zu verbieten. Das Ergebnis dieser Review ist jedoch nicht bekannt.

Es wird erwartet, dass der Cadmiumgehalt mittelfristig im Restmdill durch das
Verbot um 50 % sinkt (BIPRO, UMWELTBUNDESAMT & ENVIROPLAN 2009, TAVERNA
et al. 2010). Da Cadmium eines der schwersten Umweltgifte ist, welches im
Haushalt zu finden ist, handelt es sich um eine effiziente MaRnahme zur
Schadstoffreduktion und zur Minimierung der Dissipation von Schadstoffen.

Da Nickel-Cadmium-Akkumulatoren im Heimwerkerbereich noch immer intensiv
in Schnurlos-Werkzeugen eingesetzt werden handelt es sich weiterhin um eine
aktuelle MaBnahme. Auch die Konsequenzen moderner Energiespeichertech-
nologien, wie fluorhaltige Lithium-lonen-Technologien, flir die &sterreichische
Abfallwirtschaft sollten untersucht werden.

Von den Mallnahmen des MalRnahmenbuindels ,Mehrwegverpackungen® wurden
eine Reihe von Grundlagenstudien durchgefihrt, MaRnahmen zur besseren Er-
gerichtet. Der Mehrweganteil geht bei Getrénkeverpackuné-é-r;j-e-c-i-(-)-c;f{-\;\-/éité-r--stetig
zurick (siehe Abbildung 7).

Auf Grund des hohen Erfassungsgrades und des Recycling von Einwegverpa-
ckungen haben sich die dkologischen Vorteile von Mehrwegverpackungen und
damit die Unterschiede verringert. Aus diesem Grund konnte ein gesellschatftli-
cher Konsens zu weitergehenden Regelungen nicht erzielt werden. In der 6ffent-
lichen Diskussion besteht keine Einigkeit dartiber, ob der notwendige starke
Eingriff in den Markt durch den erzielbaren Erfolg (Halten des Mehrweganteils,
dadurch verringertes Abfallaufkommen und geringere Umweltbelastungen) ge-
rechtfertigt ist.

Im Haushaltsbereich betragt der Recyclinganteil der Verpackungen rund 65 %.
Im Restmill verbleiben rund 229.000 Tonnen an Verpackungen (UMWELT-
BUNDESAMT 2009a), die mit Ausnahme der Glas- und Metallverpackungen im
Zuge der Restmullbehandlung energetisch genutzt werden. Eine Stabilisierung
des Mehrweganteils von Getrankeverpackungen wirde daran nicht viel andern.
Andererseits handelt es sich bei den Mehrwegverpackungen um ein Thema mit
hohem symbolischen Wert. So kann der Kauf von Getranken in Mehrwegverpa-
ckungen den Konsumentlnnen das Gefiihl geben, etwas fir die Umwelt zu tun.
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Die umgesetzten Studien und Pilotprojekte des MalRinahmenbindels ,Dienst-
leistung statt Produkt® entsprechen der urspriinglichen Planung. Die Umsetzung
der weiteren Schritte musste etwas aufgeschoben werden, um in einem Umset-
zungskonzept festzustellen, was tatsachlich gebraucht wird und umgesetzt
werden kann.

Fiar den Bereich Re-Use wird erwartet, dass viele Produkte, die von den Erst-
besitzern/-besitzerinnen nicht mehr gebraucht werden, durch Zweitbesitzerin-
nen eine zusatzliche Nutzung erfahren, sodass sich die Lebensdauer der Pro-
dukte verlangert, der Materialverbrauch fir neue Produkte verringert und das
Abfallaufkommen verkleinert. Ahnliche Effekte der Lebensdauerverléangerung
sind durch weitere Dienstleistungen zu erwarten, die den Produkteinsatz unter-
stitzen und zum Decken von Bedurfnissen an Stelle von Produktbesitz fuhren.
Das Malinahmenbindel tragt zu den Zielen Ressourcenschonung und Res-
sourceneffizienz auf effiziente Art bei und ist mit der Aufwertung der Wieder-
verwendung in der Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG) aktueller denn je.

Ein Re-Use-Umsetzungskonzept der Organisation REPANET (NEITSCH 2010)
enthalt Gber 20 MalRnahmen. Des Weiteren sollten Pilotprojekte im Bereich
Pflanzenschutzleasing umgesetzt werden.

Insgesamt entspricht die Umsetzung der Abfallvermeidungs- und -verwertungs-
strategie, abgesehen vom Mallnahmenbiindel ,Mehrwegverpackungen®, bezilg-
lich der Effizienz und Intensitat voll sowie beziiglich der Inhalte und Wirkungen
weitestgehend dem, was bei Festsetzung der Strategie zu erwarten gewesen
war. Neue Entwicklungen und Erkenntnisse machten aber einige Anpassungen
notwendig. Ein wesentlicher Teil der geplanten MaRnahmen ist abgeschlossen.
Eine Reihe von MalRnahmen sollte aber im Abfallvermeidungsprogramm 2011
weitergefihrt und durch neue MaRnahmen erganzt werden.
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7 ABKURZUNGSVERZEICHNIS

ALSAG ............. Altlastensanierungsgesetz

AWG ... Abfallwirtschaftsgesetz

BAWP ................ Bundes-Abfallwirtschaftsplan

BGF....ccoooviiienen. Bruttogrundflache

BGR ....cccciiee. German Federal Institute for Geosciences and Natural Resources

BIP ... Bruttoinlandsprodukt

BMLFUW............ Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft

BMVIT ............... Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

BOKU.......cceene. Universitat fur Bodenkultur Wien

BRV ... Osterreichischer Baustoff-Recycling-Verband

DMI ..o Direct Material Input = Materialeinsatz

EnBa.....cc..o... Entwicklung einer Methodik fir die Bilanzierung von Gebauden zur

Bestimmung der Zusammensetzung von Baurestmassen

EPA ... United States Environmental Protection Agency

(2] O Forest Stewardship Council

IBO..oooeeeiieeees Osterreichisches Institut fiir Baubiologie und -6kologie
MUT ... Masterplan Umwelttechnologie

MVA .., Mullverbrennungsanlage

NAWAROs......... nachwachsende Rohstoffe

NGO....ccccoiirenns non-governmental organisations

OBRV......cco...... osterreichischer Baurestmassen-Recycling-Verband
OGNB ................ Osterreichische Gesellschaft fiir nachhaltiges Bauen
OI3-Indikator ..... Okoindex-3-Indikator

OSTRAT ............ Osterreichische Strategie Nachhaltige Entwicklung
PAK (EPA) ......... 16 Polycyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (gemaR einer Liste

der US Environmental Protection Agency)

PCB....cooeiiieens Polychlorierte Biphenyle

PET .o Polyethylenterephthalat

PDL...coeveeeiees Produktdienstleistungssystem

RUMBA.............. Richtlinien fir umweltfreundliche Baustellenabwicklung
SERI....ccovveeee. Sustainable Europe Research Institute

TCO ..o, Total Cost of Ownership-Ansatz

TMR ... Total Material Requirement

TQ oo Total Quality (Gebaudebewertungssystem)
TQB.....cccveevree Total Quality Building (Gebaudebewertungssystem)
WKO ...ooviiiiies Wirtschaftskammer Osterreich
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